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ВВЕДЕНИЕ

В соответствии с Градостроительным Кодексом РФ от 29.12.2004г. №190-ФЗ генеральный план поселения является одним из основных видов документов территориального планирования. Генеральный план определяет назначение территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений муниципального образования. 

Иными словами, территориальное планирование – это планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, определения планируемого размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, зон с особыми условиями использования территорий.

Генеральный план на современном этапе является документом, определяющим устойчивое развитие территории, т.е. обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.

Генеральный план в современных условиях является регулятивным документом территориального планирования муниципального уровня.

Основные положения территориального планирования решаются с учетом анализа существующего использования территории поселения, населенных пунктов, границ территорий объектов культурного наследия, границ зон с особыми условиями использования территории. 

Руководствуясь нормами действующего законодательства и условиями договора от 24 марта 2015г № 240315, ООО «Арх Проект Юг» разработан проект генерального плана муниципального образования села Тугулук Грачевского района Ставропольского края (далее по тексту – генеральный план поселения). Проект определяет основные идеи градостроительного развития на первую очередь строительства до 2025 года. Расчетный срок определен до 2035 года. 

Подготовка проекта генерального плана поселения осуществлялась с учетом положений Схемы территориального планирования Ставропольского края (Гипрогор, Москва 2006 г.), проекта Схемы территориального планирования Грачевского муниципального района Ставропольского края, генерального плана с.Тугулук на основании «Программы социально-экономического развития муниципального образования села Тугулук Грачевского района Ставропольского края на период 2011-2015 гг.»,  утвержденной решением Совета депутатов села Тугулук Грачевского района Ставропольского края, и других документов и материалов, предоставленных заказчиком.

Проект разработан в соответствии с требованиями: 

- Градостроительного кодекса РФ.

- Земельного кодекса РФ.

- Водного кодекса РФ;

- Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

- Федерального закона от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федерального закона от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых территориях»;

- Федерального закона от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

- Постановления Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 г. № 972 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений нормативных правовых актов Российское Федерации»;

- СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

- СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- ТСН 30-312-2066 Ставропольского края «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений Ставропольского края. Часть 1. Селитебные территории»; 

- Закона Ставропольского края от 01.03.2005 № 9-кз «Об административно-территориальном устройстве Ставропольского края»;

- Закона Ставропольского края от 12.07.2006 г. № 57-кз «О территориальном планировании и планировке территории в Ставропольском крае»;

- Закона Ставропольского края от 24 декабря 2010 г. № 109-кз «О программе социально-экономического развития Ставропольского края на 2010-2015 годы»;

- Закона Ставропольского края от 25 августа 2004 г. № 75-кз «Об установлении границ муниципальных образований в Грачевском районе Ставропольского края»;

- Закона Ставропольского края от 16.03.2006г. № 14-кз «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Ставропольском крае»;

 - Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края  до 2020 г. и на период до 2025г., утвержденной распоряжением Правительства Ставропольского края от 15.07.2009г. № 221-рп;

- Стратегии социально-экономического развития Грачевского муниципального района Ставропольского края на период до 2020 г.;

- технических регламентов и иных градостроительных, санитарных, противопожарных норм.

Внесение изменений в генеральный план осуществляется в соответствии со статьями 9, 24 и 25 Градостроительного кодекса Российской федерации. 

Внесение в генеральный план изменений, предусматривающих изменение границ населенных пунктов в целях жилищного строительства или определения зон рекреационного назначения, осуществляется без проведения публичных слушаний.

Согласно требованиям Градостроительного кодекса РФ (ст. 26) реализация генерального плана поселения осуществляется посредством подготовки и утверждения документации по планировке территории в соответствии с генеральным планом поселения, принятия в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель или земельных участков из одной категории в другую, создания объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения на основании документации по планировке территории.

Цели и задачи территориального планирования

Целью разработки Генерального плана муниципального образования  села Тугулук является определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечение учёта интересов граждан и их объединений. 

В соответствии с градостроительным Кодексом Российской Федерации генеральный план определяет стратегию функционально-пространственного развития территорий поселения и устанавливает перечень основных мероприятий по формированию благоприятной среды жизнедеятельности.

Исходя из этого, основными задачами, решаемыми при разработке генерального плана муниципального образования села Тугулук являются следующие:

· анализ внешних и внутренних факторов и предпосылок социально-экономического и пространственного развития поселения;

· ориентации на внутренние ресурсы, а также на современный природный, экономический и социальный потенциалы;

· формирование социальной и транспортной инфраструктуры поселения, обеспечивающей максимум удобств для проживания и трудовой деятельности населения;                   

· повышение устойчивости природно-экологического каркаса;

· сохранение историко-культурного, ландшафтного и архитектурно-пространственного своеобразия сельского поселения, а также всех населенных пунктов входящих в его состав.

Первичным этапом для разработчиков градостроительной документации был анализ существующего положения, с учётом всех планировочных ограничений, определение отличительных особенностей населённого пункта села Тугулук, уникальности мест их расположения, оценка их потенциальных возможностей для развития, выявление направлений и территорий развития различных функциональных зон населённых пунктов – селитебных, промышленных, рекреационных, расчётов перспективной численности населения. 

Комплексный градостроительный анализ территории сельского поселения стал основой для проектного зонирования территории с учетом экологических, историко-культурных, социально-экономических и других планировочных факторов оценки, позволил выявить основные планировочные ограничения и целесообразные направления градостроительной реорганизации и развития муниципального образования села Тугулук.

ГЛАВА I. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ 

И ПОТЕНЦИАЛ РАЗВИТИЯ ПОСЕЛЕНИЯ

Муниципальное образование село Тугулук Грачевского района Ставропольского края является сельским поселением (далее по тексту – поселение) в соответствии с Законом Ставропольского края от 4 октября 2004 года № 88-кз «О наделении муниципальных образований Ставропольского края статусом городского, сельского поселения, городского округа, муниципального района».

Муниципальное образование село Тугулук входит в состав Грачёвского муниципального района, который находится в центральной части Ставропольского края.

Село Тугулук расположено в северо-западной  части района, а районный центр – село Грачёвка является к тому же административным, культурным и промышленным центром Грачёвского  района.

Территория Грачёвского района граничит на севере с Труновским, востоке – Петровским, юге – Александровским и Андроповским, западе – Шпаковским районами. Село Тугулук расположено в 30 километрах от районного центра –села Грачёвки, и 40 километрах от краевого центра – города Ставрополя (всё в зоне часовой транспортной доступности). 

Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенного пункта села Тугулук, прилегающие к нему земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения поселения, рекреационные земли, земли для развития поселений. Административным центром поселения является село Тугулук.

Общая площадь муниципального образования – 8631 га.
Граница поселения установлена Законом Ставропольского края от 15 марта 2004 г. №18-кз «Об установлении границ муниципальных образований в Грачевском районе Ставропольского края»

С населенными пунктами района село связывает асфальтированная автомобильная дорога регионального значения III технической категории Кугульта-Казинка, которая проходит по селу. Основной въезд в село осуществляется по  вышеназванной автодороге. В настоящее время через территорию села ездят самосвалы на карьеры известняка-ракушечника, находящиеся по дороге на село Ключевское.
Природно-климатические условия 

Рельеф местности представляет собой глубокую долину реки Тугулук, изрытую оврагами с резким падением уровня земли с обеих сторон в сторону русла. По течению реки имеются редкие запруды. Движение с одного берега на другой осуществляется по трем основным капитальным  мостам. Имеются также сезонные пешеходные броды.

Территория землепользования района расположена в четвертом агроклиматическом районе неустойчивого увлажнения, за год выпадает 450-550мм осадков. По теплообеспеченности район умеренно жаркий, суммa летних температур 32°-34°. Зима умеренно мягкая, средняя месячная температура января -3,0°, -5,0°, минимальная -32°,-34°. Высота снежного покрова до 15 см, продолжительность периода с устойчивым снежным покровом 60-65 дней. Сход снежного покрова отмечается в начале марта, возобновление вегетации в конце марта - начале апреля. Продолжительность безморозного периода составляет 180-195 дней. Лето довольно жаркое, со средней месячной температурой июля 22°-24°.Осадков за период активной вегетации выпадает 300-350мм. Скорость ветра в среднем 3-5 м/с, сильные ветры более 15 м/с  наблюдаются до 50 дней в году. Раз в 5 лет скорость ветра может достигать 43 м/с, а раз в 20 лет - 50 м/с. Ветры преобладают восточных и северо-западных румбов.

 Одним из наиболее отрицательных атмосферных явлений, наносящих вред народному хозяйству района, являются гололед, зернистая и кристаллическая изморозь и другие сложные отложения. За тёплый период насчитывается 59,1 дней с суховеями.

По агроклиматическому районированию район является благоприятным для возделывания зерновых и других сельскохозяйственных культур.

Район расположен в первой строительной зоне края. Расчетные температуры  для  проектирования  отопления  и  вентиляции  соответственно -23° и +14°С, продолжительность отопительного периода - 167 дней.

Физиолого-климатические условия ограниченно благоприятны для отдыха: среднее число дней с сильным ветром более 15 м/с -28,3 с пыльной бурей - 9, с суховеями - 59,1.

Физико-географические условия

В тектоническом  отношении село расположено на северном отроге Ставропольского плато.

          Село Тугулук располагается на обоих крутых берегах реки Тугулук.

Эта река берет свое начало на территории муниципального образования, вблизи села Тугулук, поэтому немноговодна. В реку впадают два заиленных ручья, протекающих по дну двух балок.

Ширина поймы реки Тугулук составляет 100-150 метров. Поверхность поймы неровная бугристо-западинная, с единичными выемками грунта на незастроенной территории. Относительное превышение рельефа над урезом реки до первых жилых домов в среднем 10-20м, а в районе улицы Скалистой -45 метров.  Крутизна берегов колеблется от 10 до 35%. Вблизи русла по пойме очагами распространен пойменные зеленые насаждения. 

Поверхность застроенных  территорий села имеет 8-12%-ный уклон в сторону русла, без следов затопления и подтопления и пригодна для жилищного строительства. Первоначальный рельеф изменен незначительно при застройке малоэтажных домов.

          Водоносный горизонт реки Тугулук относится к среднему сармату и представлен песками и песчаниками. 

Питание горизонта за счет атмосферных осадков и родников.

Возможна организация прудов для отдыха населения в границе села.

Почвы и растительность

Почвообразующими породами служат аллювиальные современные четвертичные отложения, представленные  ракушечником, песчаником.

Почвенный покров представлен песками, супесями, суглинками и глинами. В отдельных местах ведётся разработка песка и глины. В долине реки Тугулук, где близко к дневной поверхности  подходят соленоносные майкопские глины, встречаются черноземы обыкновенные, малогумуссные мощные и среднемощные; черноземы солонцеватые глинистого мехсостава.

В связи с ограниченностью средств заказчика раздел о геологическом строении грунтов не выполнялся. Для сбора сведений необходимо проводить бурение скважин с лабораторным исследованием проб грунта.

Вблизи русла реки и ручьев по пойме распространены зеленые насаждения, состоящие главным образом из акации, и кустарниковой растительности.                           

Имеются зеленые насаждения на  главных улицах села.  В центральной части расположен сквер, окружающий мемориал и находящийся вблизи Дома культуры.

Техногенные условия

Затопления и подтопления, связанного с изменением уровня подземных вод и зависящего от многих природных факторов, а также техногенных  (подпор при засыпке естественных водотоков), в селе не наблюдается. Грунтовые воды залегают на достаточно большой глубине. Глубина воды в колодцах в разных частях села меняется, средняя глубина – на левом берегу реки  -  20 метров; на правом – 25 метров.

Наблюдается  эрозия берегов и склонов реки и балок.

Прокладка автомобильных дорог, строительство мостов, плотин, привело к изменению гидрогеологических условий, рельефа, почвенного покрова; нарушен естественный сток осадков.

По схемам инженерно-геологических условий Грачёвского района,  село расположено в зоне с простыми инженерно-геологическими условиями (стоимость инженерной подготовки и защитных мероприятий около 2% от стоимости строительства). Сейсмичность 7 баллов.

Экономическая база развития муниципального образования

Село Тугулук  — муниципальное образование сельскохозяйственного назначения, располагает благоприятными предпосылками социально-экономического развития. По объему выпускаемой продукции ведущее место занимают предприятия сельскохозяйственного назначения.

 Торговое и бытовое обслуживание населения осуществляют магазины, торговые точки, кафе, парикмахерские.
Вблизи села Тугулук находятся земли  СПК ООО «Заря», крестьянских фермерских хозяйств, животноводческих ферм, участки коллективно-долевой собственности жителей села Тугулук.

Расчет численности населения

Сложившаяся за последние 10 лет демографическая ситуация в стране оказывает непосредственное влияние на развитие каждого отдельного района и населенного пункта. Анализируя динамику численности населения в различных районах края, можно сделать вывод, что в последние годы наблюдается устойчивое снижение численности во многих регионах. Естественный прирост практически во всех районах края отрицательный. Грачёвский район не является исключением. Прирост численности населения происходит в основном за счет миграции.

Для проведения анализа и расчета перспективной численности населения необходимо использовать данные о динамике движения населения за 30 лет.

При расчете перспективной численности населения необходимо учитывать постепенное увеличение в последние годы уровня рождаемости, а также повышение миграционной активности населения страны и ближнего зарубежья, в связи с изменением экономико-политической ситуации в стране.

Из-за отсутствия необходимых данных для анализа и расчета перспективной численности населения, полученный результат не может приниматься как окончательный и требует корректировки.

Учитывая противоречивые показатели расчетов численности населения по методу трудового баланса, расчет перспективной численности населения целесообразно проводить по статистическому методу учета естественного и миграционного прироста.

По состоянию на 01.01.2009 года численность населения села Тугулук составила 2166 человек.

Перспективная численность населения на расчетный срок 15 лет определяется по статистическому методу учета естественного и механического прироста населения.

В таблице № 2 представлены данные, характеризующие естественное и миграционное движение населения на территории села Тугулук.

Таблица № 2

	Годы


	Численность населения, чел.

На 01января 2009 года


	Прирост населения, чел.
	Прирост населения, %

	1995
	1989
	-
	-

	1996
	2162
	173
	+8,00

	1997
	2148
	-14
	-0,65

	1998
	2174
	26
	1,20

	1999
	2202
	28
	1,27

	2000
	2203
	1
	0,05

	2001
	2194
	-9
	-0,41

	2002
	2219
	25
	1,13

	2003
	2207
	-12
	-0,54

	2004
	2206
	-1
	-0,05

	2005
	2205
	-1
	-0,05

	2006
	2200
	-5
	-0,23

	2007
	2205
	5
	0,23

	2008
	2187
	-18
	-0,82

	2009
	2166
	-21
	-0,97


         Анализируя приведенные данные и произведя соответствующие расчеты, можно сделать следующие выводы:

1. Средний показатель ежегодного прироста населения по селу Тугулук за последние 14 лет в целом составил  +0,58%.

2. Положительный прирост населения происходит только за счет миграции населения. Естественный прирост населения устойчиво отрицательный.

3. Динамика прироста населения носит циклический характер: прирост-спад-прирост, что напрямую зависит от экономической ситуации в стране.

Расчет численности населения по статистическому методу учета естественного и механического прироста населения производится по формуле:

Нт = Нф (1 + Р/100)т ,

 где Нт – расчетная численность населения через Т лет, чел.;

       Нф – фактическая численность зарегистрированного населения, чел.;

        Р – среднегодовой прирост населения (+0,58 %);

        Т – расчетный срок в годах (в нашем случае – 15 лет).

Расчетная численность населения села Тугулук:

Нт = 2166 * (1 + 0,58/100)15 = 2362 чел.;

При разработке проекта генерального плана на ближайшие 15 лет численность населения села Тугулук принимаем равной 2400 человек, т.к. расчетный показатель является условным.

         Численность населения села Тугулук на долгосрочную перспективу  (30 лет) до 2039 года, при сохранении существующего показателя  среднегодового прироста  населения составит:

Нт = 2166 * (1 + 0,58/100)30 =2576 чел.;

          На долгосрочную перспективу - 30 лет численность населения принимаем равной  2600 человек.

Жилая застройка. Учреждения культурно-бытового, 

социального, производственного и коммунального назначения

Основная часть жилищного фонда муниципального образования представлена в основном кирпичными одноэтажными жилыми домами с приусадебными участками.  Площадь участков колеблется в пределах от 0,10 до 1,0 га.
Общественный центр сформировался на перекрёстке дороги районного значения Кугульта – Казинка (улица Гагарина) и улицы Ленина.

Общественный центр села представлен зданиями: Дома культуры, отделения связи, банком, зданием администрации, в котором так же располагается фельдшерско-акушерский пункт, магазинами. Рядом с Домом культуры расположена территория детского дошкольного учреждения (МДОУ №13).

Зеленые насаждения представлены рощами и массивами, подходящими к селу с разных его сторон, но в основном в пойме реки; рядовыми посадками вдоль улиц; садами на приусадебных участках, а также небольшим сквером возле Дома культуры. 

Зеленые насаждения, расположенные в большинстве своем по берегам реки, ручьев, играют водоохранную роль.

Помимо транзитной дороги регионального  значения, на небольшой части улиц также имеется асфальтобетонное покрытие. Встречаются дороги с улучшенным (особенно в северной части) гравийным покрытием.

Село полностью газифицировано и электрифицировано, частично телефонизировано. Источник газоснабжения – газораспределительные сети АГРС села  Кугульта. Используется природный газ.

Электроснабжение села осуществляется от фидера 110 подстанция села Кугульта и фидера 141 подстанция села Казинка.

Теплоснабжение: в индивидуальных жилых домах – автономное от котлов с газовым устройством, для школы и детского сада имеются отдельные котельные.

Канализационных очистных сооружения нет. Водоснабжение осуществляется по водоразводящей сети от насосной станции хутора Богатый Шпаковского района Ставропольского края. Источником водоснабжения является родниковый водоразвод села Ключёвка, х. Богатый. 

Вывоз твердых бытовых отходов не организован.

Учреждения культурно-бытового обслуживания

В настоящее время в с. Тугулук  имеется двухступенчатая система учреждений соцкультбыта.

1. Учреждения эпизодического пользования общепоселкового назначения. К ним относятся: административно-хозяйственные,  финансово-кредитные учреждения, объекты здравоохранения - ФАП, Дом культуры. 

2.  Учреждения периодического пользования, обслуживающие население жилых кварталов села. К ним относятся: учреждения торговли, предприятия бытового обслуживания, общественного питания, быта.

Все учреждения культурно-бытового обслуживания села Тугулук представлены зданиями: 

Дома культуры, почты, банка, администрации с фельдшерско- акушерским пунктом, школы, детского дошкольного учреждения, столовой, магазинами, нефункционирующей баней.

Из общеобразовательных учреждений имеется средняя школа на 400 учащихся и детское дошкольное учреждение, рассчитанное на 120 детей.

Баланс современного использования территории муниципального образования села Тугулук.

Таблица № 1 

	№ п/п
	Показатели
	Современное

состояние, га

	I
	Общая площадь земель в границах населенного пункта (с сельхозугодьями)            Всего:
	1219,37

	А
	В том числе (без сельхозугодий):
	727,94

	11
	Жилые территории:
	298,41  

	
	 – индивидуальные жилые дома с приусадебными

 земельными участками
	298,41

	12
	Общественно-деловые территории:
	2,83

	
	 – объекты народного образования и здравоохранения 
	1,78

	
	 – объекты культуры и связи 
	0,41

	
	 – объекты коммунально-бытового обслуживания

 населения (торговля, питание) 
	0,64

	13
	Территории транспортной инфраструктуры:
	46,00

	
	 – улицы, проезды 
	46,00

	14
	Рекреационные территории:
	43,23

	
	 – зеленые насаждения общего пользования 
	1,99

	
	 – массивы существующих зеленых насаждений
	39,35

	
	 – водоемы
	1,99

	15
	Производственные территории
	6,32

	16
	Кладбище
	2,71

	17
	Прочие
	328,44

	Б
	В том числе (с сельхозугодьями)
	491,43

	
	– территория сельхозугодий
	454,00

	
	– прочие
	37,43

	II
	Территории, находящиеся за селитебной территорией населённого пункта:
	

	 2.1
	– производственные территории
	15,65


Санитарное состояние

Санитарное состояние села удовлетворительное. В то же время  присутствует ряд негативных факторов. Село не  канализовано. Большинство улиц не благоустроено – не имеют тротуаров, асфальтобетонного покрытия проезжих частей, достаточного озеленения.

Зеленых насаждений общего пользования  недостаточно. Часть жилой и общественной территории села находится в санитарно-защитной зоне от кладбища, производственных и коммунального назначения территорий.  Не организован вывоз твердых бытовых отходов. Ухудшает экологическое состояние села прохождение транзитной автодороги III технической категории регионального значения Кугульта – Казинка.

  Улично-дорожная сеть

Улично-дорожная сеть представляет собой сложившуюся сеть улиц и проездов, обеспечивающих внешние и внутренние связи на территории муниципального образования с производственной зоной, с кварталами жилых домов, с общественной зоной. 

Улично-дорожная сеть села запроектирована в виде непрерывной системы с учетом функционального назначения улиц и дорог, интенсивности транспортного и пешеходного движения, архитектурно – планировочной организации территории и характера застройки.

Сеть улиц и дорог в планировочной структуре села, предложенная генпланом, решена в виде единой системы и обеспечивает быстрые и безопасные транспортные и пешеходные связи со всеми функциональными зонами села, с внешними транспортными магистралями.

          Для наилучшего транспортного сообщения, проектом предлагается связать оба берега реки Тугулук еще тремя транспортно-пешеходными мостами.

       Дорога на карьеры выведена за пределы села и идет параллельно его северной окраине.

Для снижения вредного влияния на экологию села, транзитное транспортное движение отводится с территории села, путем строительства объездной автодороги  восточнее данного населенного пункта. 

В составе улично-дорожной сети выделены улицы и дороги следующих категорий: 

           - поселковые дороги, по которым осуществляется транспортная связь населенного пункта с внешними дорогами;

- главные улицы, обеспечивающие связь жилых территорий с общественным центром, подцентрами, местами приложения труда;

- улицы в жилой застройке (жилые улицы). По этим улицам осуществляется транспортная связь внутри жилых территорий и с главными улицами;

- пешеходные улицы, бульвары – по ним осуществляется связь с местами приложения труда, учреждениями и предприятиями обслуживания, в том числе в пределах общественных центров. 

Проектом предусмотрена следующая дифференциация улиц.

Главными улицами села являются :  ул. Ленина, Гагарина, Южная, Гулевского, Партизанская, Крупской, Маяковского, Октябрьская, Грачевская.

          Система улиц и проездов в проекте решена с использованием и сохранением существующих улиц и проездов.

Ширина главных улиц принята 22-38 м, жилых улиц 18-27 м, проездов 10-17 м. Проектом решается система главных пешеходных связей.

ГЛАВА II. ПОЛОЖЕНИЕ 

О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ 

Территориальное планирование - планирование устойчивого развития территорий с целью обеспечения безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.

Одним из мероприятий территориального планирования является функциональное зонирование, в результате которого выделены следующие зоны: жилая, общественная, производственная и рекреационная.

Функциональное зонирование предусматривает упорядочивание существующего использования территории в целях эффективного развития каждой зоны и улучшения условий проживания. 

Размещение функциональных зон обусловлено существующей ситуацией, наличием общественных зданий, радиусов обслуживания, водоемов и существующих зеленых насаждений.

Генеральным планом муниципальное образование село Тугулук  сохраняется в своих существующих границах на занимаемой площади  8631         га.

Проектом не предусматривается включение в границы населенных пунктов, входящих в состав поселения, земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, лесного фонда, а также исключение из границ этих населенных пунктов земельных участков, которые планируется отнести к категории земель сельскохозяйственного назначения.

Выделение новых участков для жилищного строительства на срок действия генплана предлагается производить за счет уплотнения большеразмерных участков, расположенных на юго-западной окраине – в конце улиц Ленина, Южной, Молодежной, а также  на свободной от застройки территории – южнее улицы Гулевского – на участках в границах села (см. основной чертеж генерального плана).

Резервные территории на долгосрочную перспективу (30 лет) определены на правом берегу реки в районе улицы Песчаной и Грачевской; на левом – в районе ул. Кавалерийской и южнее ул. Гулевского, также в границах села (см. чертеж генерального плана).

Генеральным планом  предусматривается совершенствование структуры обслуживания населения с учетом сложившейся инфраструктуры.

Также организованы санитарно-защитные зоны от кладбища, производственных и коммунальных территорий. При этом, учитывая нереальность выноса производственных объектов с жилой застройки, обозначены территории, требующие проведения мероприятий для улучшения санитарного состояния там, где жилые дома находятся в санитарно-защитной зоне.

В различных частях села организованы  рекреационные зоны отдыха со спортивными объектами, а также пруды на реке Тугулук с оборудованием благоустроенных пляжей и, возможно, аквапарка, также в границах села.

Для снижения вредного влияния на экологию села, транзитное автомобильное движение отводится с территории села, путем строительства объездной автодороги  восточнее данного населенного пункта. 

Проектом предложено совершенствование системы общественного обслуживания, озеленения, благоустройства, максимальное сохранение своеобразного архитектурного облика общественных зданий, их модернизацию, реставрацию и приспособление под современное использование, максимально сохранен неповторимый природный ландшафт.

Генеральный план предусматривает дальнейшее развитие существующей территориально-планировочной структуры в увязке со вновь осваиваемыми территориями, комплексное решение экологических и градостроительных задач, развитие системы внешнего транспорта. Одной из главных задач проекта является градостроительный прогноз перспективного направления развития поселения на первую очередь строительства (до 2025 г.), на расчетный срок (до 2035 г.)

Архитектурно-планировочная организация

Архитектурно-планировочная организация территории муниципального образования села Тугулук предусматривает формирование функциональных зон и планировочной структуры с учетом природных условий, сложившейся застройки, территориального развития  и планировочных ограничений. 

Функциональное назначение зоны и её размещение в планировочной структуре определяет систему градостроительных требований по её использованию.  Проектом предлагается формирование основных функциональных зон на территории населенного пункта:жилой, общественной, производственной, рекреационной.

В основу организации жилой зоны положена сложившаяся сетка улиц и проездов с существующими жилыми кварталами, а также размещение сложившегося общественного центра.
С населенными пунктами района село Тугулук связывает асфальтированная автомобильная дорога регионального  значения Кугульта – Казинка, которая проходит через село.

Существующая жилая зона представляет собой одноэтажные индивидуальные жилые дома с приусадебными участками. 

Существующий жилищный фонд, по справке администрации села Тугулук, составляет  52335 м2  .

Существующая средняя обеспеченность населения жилой  площадью составляет 24,2  м2 /чел. По проекту предусматривается рост – 24,5 м2 /чел, то есть жилищный фонд для 2400 человек предполагается увеличить до 58800 м2. Прирост жилищного фонда на расчетный (15 лет) срок, за минусом существующего сохраняемого фонда составит 6465 м2, что обеспечит жильем 76 семей.

При этом общая площадь одного приусадебного жилого дома в среднем увеличится за счет более современной и комфортной планировки, за счет увеличения этажности до 2-3 этажей и строительства  мансард.

Следует отметить богатый природный ландшафт села, представленный высоким правым берегом реки Тугулук, двумя балками ручьев, их озелененными поймами, многотеррассным рельефом, в который живописно вписались жилые улицы села, с разных точек которых открываются красивые панорамы, как на застроенный левый берег села,  так и на дальние природные перспективы. 

Проектируемая жилая зона представляет собой в основном одноэтажные индивидуальные жилые дома с приусадебными участками и размещается за счет уплотнения большеразмерных участков и на свободной от застройки территории.

Проектируемая застройка – это индивидуальные жилые дома усадебного типа с приусадебными участками площадью 0,30 га, согласно постановлению администрации села.

Основным композиционным ядром и культурным центром села Тугулук является проектируемый общественный центр, размещаемый на базе существующего в геометрическом центре села. Ввиду того, что в селе уже имеется  основной набор общественных зданий, центр дополняется проектируемыми следующими зданиями: Домом быта с гостиницей, филиалом сбербанка, а также новым зданием фельдшерско-акушерского пункта, место для которого выбрано совместно с представителями администрации на углу улиц Гагарина и Южной, рядом с центральным сквером. Здание администрации подлежит реконструкции, в связи с переходом ФАПа в новое здание. Следует отметить, что здания филиала сбербанка, Дома быта с гостиницей, будут посажены на части территории ЦРМ, с последующим проведением мероприятий по санации и рекультивации нарушенных территорий.

          Со стороны южного въезда в село, размещается автостанция и территория для рынка-ярмарки. Участок для церкви предлагается на перспективу увеличить.

          Для обеспечения нормативных радиусов обслуживания генеральным планом запроектированы общественно-торговые подцентры на правом берегу реки Тугулук. В результате анализа существующей ситуации, вследствие сложного рельефа требуется чаще на разновысотных террасах запроектировать учреждения первичного обслуживания.

Проектом сохраняются существующие частные магазины и торговые киоски, оборудованные при жилых домах, даже те, которые в данное время не работают. 

На основном чертеже генплана показаны территории для рекомендуемого размещения частных объектов социального и коммунально-бытового назначения в реконструируемой застройке.

         Что касается учреждений народного образования (школы и детского сада), вследствие того, что их вместимость соответствует нормам, не требуется дополнительно строить здания этого профиля. Несоблюдение радиусов обслуживания будет компенсировано функционированием школьного автобуса и общественного транспорта в виде маршруток.

Кроме зоны отдыха на базе существующего сквера возле Дома Культуры, будет организована зона отдыха со спортивным ядром (стадион, спортплощадки, здание спортивно-развлекательного профиля) в рекреационной  части села недалеко от центра, южнее ул. Гулевского. Также, при каждом общественно-торговом подцентре предусмотрены скверы для тихого отдыха и спортплощадки для занятий физкультурой и спортом.

       В качестве инвестиционно-привлекательных площадок проектом предлагается:

       а)  зарезервировать место под социально-общественные здания в начале улицы Грачевской, в частности – Семейного дома.

       б) на одной из видовой площадке-террасе на далекую перспективу предлагается разместить спортивно-досуговый центр;

       в) в районе поймы реки возможна организация лыжного, санного,    роликового видов спорта, малого трамплина и т. д. 

       г)  на одном из проектируемых прудов предлагается построить аквапарк, который может стать местом отдыха районного значения.

Расчет учреждений культурно-бытового обслуживания 

       Набор общественных зданий и сооружений определен согласно СНиП 2.07.01-89*, приложение 7. «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

Расчет объектов культурно-бытового обслуживания приведен в таблице № 2.

Таблица № 2
	№


	Наименование
	Единица

измерения
	Норма  по СНиП 

2.07.01.89*
	Нормативная потребность для 2400 чел.
	В том числе
	Размеры земельных

участков 

проектируемых

объектов (га)
	Примечание

	
	
	
	
	
	сохраняемая
	требуется

запроектировать
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Детские дошкольные учреждения (детей до 7 лет)


	Мест


	85%

обеспеченности 


	123

чел.


	 120
	  3
	35м2 на 1 место =0,42га.
	Процент детей дошкольного возраста  6,05% или 145 чел из 2400 чел, 85% - 123чел

	2
	Общеобразовательные школы (дети от 7 до 15 лет)
	учащиеся
	100%

охвата
	230
	400
	-
	50м2*

400=2га
	Процент детей школьного возраста  9,6% или 230 чел из 2400 чел

	3
	Межшкольный учебно-производственный комбинат
	место
	8% от общего числа школьни-

ков
	18
	-
	18
	-
	с.Грачевка

	4
	Внешкольные учреждения
	место
	10% от общего числа школьников
	23
	-
	23
	-
	с.Грачевка

	5
	Дома-интернаты для престарелых ветеранов войны и труда
	место


	28 на 1тыс населения с 60 лет
	17
	-
	-
	-
	 не требуется

	6
	Специальные жилые дома и группы квартир для ветеранов войны и труда и одиноких престарелых
	место
	60 на 1тыс населения после 60 лет
	35
	-
	35
	-
	на пенсионеров села

~580чел 



	7
	Специальные жилые дома и группы квартир для инвалидов на креслах колясках и их семей
	чел
	0,5 на 1тыс. чел. всего населения
	1
	-
	1
	-
	с.Грачевка

	8
	Стационарные больницы 
	коек
	13,47 на 1 тыс. жителей
	32
	-
	32
	-
	с.Грачевка

	9
	Поликлиники, амбулатории, диспансеры без стационара

(ФАП)
	Посеще-ний в смену

объект
	18,15

на 1 тыс. жителей
	44 

1
	1
	-
	0,2га.
	ФАП в селе

Площадь по заданию

	10
	Аптеки 
	Учреж-де-

ния
	по заданию
	1
	1
	-
	-
	встроенная

	11
	Станции скорой медицинской помощи
	Автомоби-

лей
	1 на 5 тыс. жителей
	1
	-
	1
	-
	с.Грачевка

	12
	Молочные кухни
	порция
	4 на одного ребенка до 1 года порция


	16
	-
	16
	-
	с.Грачевка

	13
	Спортивные залы общего пользования
	м2 пола
	70 на 1 тыс. чел


	168
	300


	-
	-
	-

	14
	Бассейны крытые и открытые общего пользования
	м2 зеркала воды
	20 на 1 тыс. чел
	48
	-
	48
	-
	  с.Грачевка

	15
	Плоскостные спортивные сооружения
	м2
	1949,4 на 

1 тыс. жит..
	4679


	-


	4679


	0,4679

га.


	     

	16
	Клубы или учреждения клубного типа
	посети-

тельс-

кие  места

от 2 5тыс. жит.
	230-190 

(200)

на 1 тыс. жителей
	480
	400
	80
	0,2 га.
	

	17
	Танцевальные залы
	Место


	6 на 1 тыс. чел.


	15
	-
	15
	-
	с.Грачевка



	18
	Кинотеатры 
	место
	12 на 1 тыс. чел.
	29
	-
	29
	-
	с.Грачевка

	19
	Театры и концертные залы
	место
	4 на 1 тыс. чел.
	10
	-
	10
	-
	с.Грачевка

	20
	Залы аттракционов 
	м2 площади пола
	3 на 1 тыс. чел.
	8
	-
	8
	-
	  

	21
	Музеи
	музеев
	0,05  на 1 тыс. чел.
	0
	1
	1
	-
	местный музей

	22
	Библиотеки 
	тыс. ед. хране

ния
	5,5 на 1 тыс. чел.
	13,2
	26,0
	26,0


	
	 

	23
	Магазины продовольственных и 

непродовольственных товаров
	м2 торго

вой площа

ди
	300 на 1 тыс. чел.
	720
	280
	440
	
	

	24
	Рыночные комплексы
	м2 торго

вой площа

ди
	40 на 1 тыс. чел
	96
	-
	96
	0,15 га.
	

	25
	Предприятия общественного питания
	место
	40 на 1 тыс. чел.
	96
	100
	-
	0,3 га.
	

	26
	Предприятия бытового обслуживания
	рабочее место
	7 на 1 тыс. чел.
	17
	-
	17
	0,15 га
	 

	27
	Прачечные 
	кг. белья в смену
	60 на 1 тыс. чел.
	144
	-
	144
	0,1-0,2 га на объект
	с.Грачевка

	28
	Химчистки – фабрики химчистки 
	кг. вещей в смену
	3,5 на 1 тыс. чел.
	8,4
	-
	8,4
	0,5-1,0 га на объект
	с.Грачевка

	29
	Бани 
	место
	7 на 1 тыс. чел.
	17
	10


	17
	0,2-0,4 га на объект
	Реконструкция


	30
	Отделение связи
	 операц. место
	1 на 1,5-2,0 тыс. жит.
	1
	1
	1
	0,4-0,45 га на объект
	

	31
	Отделение банков
	операционное место
	1  на 1,0 -2,0 тыс. чел.
	2
	2
	-
	0,2 га.
	

	32
	Пожарное депо


	машин
	1 машина  на 5 тыс. чел., но не менее двух
	2
	-
	2
	0,30 га
	

	33
	Гостиницы 
	место
	6 на 1 тыс. чел.
	15
	-
	15
	30 м2 на 1 место-

0,05га.
	

	34
	Общественные уборные
	прибор
	1 на 1 тыс. чел.
	3
	-
	3
	-
	реконструкция

          

	35
	Кладбище традиционного захоронения
	га
	0,24 на 1 тыс. чел.
	0,576
	 2,7
	0,576
	0,576 га.
	Старое кладбище закрывается.

Требуется новое кладбище

          


Сохранение  и охрана объектов культурного наследия

На территории муниципального образования села Тугулук расположены объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) местного значения, подлежащие государственной охране и внесенные в Список памятников истории и культуры Ставропольского края, утвержденный решением Исполнительного комитета Ставропольского краевого Совета народных депутатов от 01.10.1981г. № 702:

	№ п/п
	Наименование объекта культурного наследия (памятника истории и культуры)
	Место нахождения

	1.
	Памятник 343 воинам-односельчанам, погибшим на фронтах гражданской и Великой Отечественной войны 
	Центр села, парк

	2.
	Братская могила погибших партизан в годы гражданской войны 
	У здания СШ

	3.
	Братская могила красных партизан, погибших в годы гражданской войны 
	сельское кладбище

	4.
	Братская могила воинов, погибших при освобождении села Тугулук
	У здания начальной школы


Кроме того, на территории муниципального образования расположено большое количество выявленных памятников археологии, которые согласно Приказу Министерства культуры Ставропольского края от 22.02.2008г. № 96 до включения их в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации также подлежат охране в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации и Ставропольского края по охране и использованию объектов культурного наследия (памятников истории и культуры).

В целях обеспечения сохранности объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) в их исторической среде на сопряженных с ними территориях устанавливаются зоны охраны памятников истории и культуры. Необходимый состав зон определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия. Порядок разработки и утверждения, требования к режиму использования земель в границах данных зон установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 года № 972 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений нормативно правовых актов Правительства Российской Федерации», Законом Ставропольского края от 16.03.2006г. № 14-кз «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Ставропольском крае».

До разработки и утверждения проектов зон охраны объектов культурного наследия устанавливаются временные зоны охраны памятников истории и культуры в соответствии с Приказом Министерства культуры Ставропольского края от 18.04.2003 № 42 «Об утверждении временных проектов зон охраны памятников истории и культуры и установлении временных охранных зон». Установлена временная зона охраны памятников истории и культуры — 20 м.

Временная охранная  зона от памятников  археологии  принята в радиусе 100м. (Приказ Министерства Культуры СК №129 от 12.09.2000г.)

Использование земельных участков, расположенных в пределах временных зон охраны памятников истории и культуры осуществляется с учетом следующих требований:

а) запрещение строительства, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и восстановление (регенерацию) историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия;

б) ограничение капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства и их частей, в том числе касающееся их размеров, пропорций и параметров, использования отдельных строительных материалов, применения цветовых решений, особенностей деталей и малых архитектурных форм;

в) ограничение хозяйственной деятельности, необходимое для обеспечения сохранности объекта культурного наследия, в том числе запрет или ограничение размещения рекламы, вывесок, построек и объектов (автостоянок, временных построек, киосков, навесов и т.п.), а также регулирование проведения работ по озеленению;

г) обеспечение пожарной безопасности объекта культурного наследия и его защиты от динамических воздействий;

д) сохранение гидрогеологических и экологических условий, необходимых для обеспечения сохранности объекта культурного наследия;

е) благоустройство территории охранной зоны, направленное на сохранение, использование и популяризацию объекта культурного наследия, а также на сохранение и восстановление градостроительных (планировочных, типологических, масштабных) характеристик его историко-градостроительной и природной среды, в том числе всех исторически ценных градоформирующих объектов;

ж) обеспечение визуального восприятия объекта культурного наследия в его историко-градостроительной и природной среде, в том числе сохранение и восстановление сложившегося в природном ландшафте соотношения открытых и закрытых пространств;

з) сохранение исторически сложившихся границ земельных участков, в том числе ограничение их изменения при проведении землеустройства, а также разделения земельных участков;

и) иные требования, необходимые для обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом и ландшафтном окружении.

На территории временных зон охраны объекта культурного наследия запрещается размещение взрыво-пожароопасных объектов, продуктопроводов, новых промышленных предприятий, транспортно-складских, мелиоративных и других сооружений, создающих грузовые потоки, загрязняющих воздушный и водный бассейн, вызывающих подтопления.

Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных и иных хозяйственных работ на территории временных зон охраны объекта культурного наследия проводятся в порядке, предусмотренном ст. 35 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 

До разработки и утверждения проектов зон охраны памятников археологии или карт-схем их расположения устанавливаются временные зоны охраны памятников археологии и границы их распространения в соответствии с Приказом Министерства культуры Ставропольского края от 12.09.2000 № 129 «Об установлении временных зон охраны памятников археологии и границ их распространения».

При рассмотрении на предмет согласования земельных отводов и проектной документации на прокладку (строительство, реконструкцию, расширение, ремонт) магистральных трубопроводов, транспортирующих нефть, природный газ, нефтепродукты, нефтяной и искусственный углеводородные газы, сжиженные углеводородные газы, нестабильный бензин и конденсат, жидкий аммиак, необходимо применять расстояния от оси трубопроводов до объектов археологического наследия и их зон охраны, установленные действующими строительными нормами и правилами (СНиП) по проектированию магистральных трубопроводов, которые обеспечивают возможность научного изучения и музеефикации археологических объектов и их зон охраны, размещения временных жилищ и полевых станов, отдельных строений и массового скопления людей.

Любые работы и действия, за исключением полевых сельскохозяйственных работ, производимые в пределах границ временных охранных зон памятников археологии, могут выполняться только по получении от краевого органа охраны памятников истории и культуры письменного разрешения на производство работ в охранной зоне памятника истории и культуры.

В случае принятия решения о научном изучении объекта археологического наследия, расположенного на землях сельскохозяйственного использования, полевые сельскохозяйственные работы в пределах границ временных охранных зон объектов археологического наследия производятся землепользователями с предварительного письменного уведомления краевого органа охраны и использования памятников истории и культуры и представления схемы подъезда транспорта и других средств к памятнику и его охранной зоне.

Во исполнение полномочий по сохранению, использованию, популяризации и охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения, администрации села Тугулук необходимо организовать работу по разработке, утверждению проектов зон охраны объектов культурного наследия и установлению специальных режимов использования земель в границах данных зон.

Необходимо обеспечить согласование всех решений органов местного самоуправления о предоставлении земель и изменении их правового режима с региональным органом охраны объектов культурного наследия.

Озеленение

Зеленые насаждения представлены зелеными рощами и массивами, подходящими к селу с разных его сторон; рядовыми посадками вдоль улиц; садами на приусадебных участках, а также небольшим сквером возле Дома культуры. 

Зеленые насаждения, расположенные в большинстве своем по берегам реки, ручьев, играют водоохранную роль.

 Фруктовые посадки составляют разнообразные сорта яблок, груши, слив, вишен, черешни, грецкого ореха.

Озеленение села является необходимым мероприятием в декоративном оформлении всей территории, в создании единой системы озеленения, улучшающей окружающую среду.

Создание по всей территории населенного пункта многофункциональной системы зеленых насаждений является одним из мероприятий генерального плана.

Принятая генеральным планом единая система зеленых насаждений состоит из насаждений различного функционального назначения.

1. Зеленые насаждения общего пользования (скверы, бульвары, зоны отдыха).

2. Насаждения ограниченного пользования (территория школ и детских садов, ФАПа).

3. Насаждения специального назначения (санитарно-защитные зоны, лесополосы).

Все насаждения взаимосвязаны между собой и составляют единую систему озеленения. Каждый объект зеленого строительства имеет свои функциональные особенности и художественное оформление, поэтому породный состав насаждений носит индивидуальный характер.

Проектируемые насаждения общего пользования будут представлены парком возле стадиона,  проектируемыми благоустроенными скверами в подцентрах населенного пункта. Проектируемые скверы озеленяются богатым составом древесных и кустарниковых пород со значительным процентом хвойных пород деревьев. 

В озеленении детских учреждений  используются растения не вредные для детского организма. Существующее озеленение общественных и административных зданий дополняется посадками роз, акцентами из вечнозеленых растений у входа в здания, группами рябин и одиночными посадками черемухи обыкновенной, багряника, форзиции, калины бульдонеж и спиреи Вангутта.

На территориях школы и детского сада по всему периметру должна быть создана сплошная зеленая полоса из деревьев и кустарников. 

Большую роль в озеленении играют рядовые посадки вдоль улиц. Для озеленения жилых кварталов используются спокойные тона и композиции насаждений, создающие комфортные условия для отдыха населения.

Насаждения специального назначения в населенном пункте размещаются в зависимости от их целевого назначения. К ним относятся санитарно-защитные зоны между производственными территориями и жилыми массивами, водоохранные – вокруг водоемов.

Каждая санитарно-защитная зона вокруг предприятия создается согласно санитарным нормам и правилам с процентом озеленения не менее 40 % от общей площади и со специальным набором пород. Растения должны отвечать требованиям газоустойчивости и теневыносливости, быть малотребовательными к почвам, обладать крупной листвой и быстрым ростом.

Единая система зеленых насаждений задержит до 80% пыли, таким образом, уменьшит запыленность воздуха под кронами до 40%, уменьшит силу ветра, защитит воздух от загрязнения вредными газами и выполнит шумозащитную роль. 

Охрана окружающей среды.

Инженерно-геологические процессы. 

Санитарно-защитные и водоохранные зоны.

Наиболее важным направлением разработки проекта генерального плана муниципального образования села Тугулук является обеспечение благоприятных и безопасных условий проживания  населения и ограничение негативного воздействия на природную среду. 

Создание безопасной и благоприятной среды жизнедеятельности предполагает соблюдение санитарных, санитарно-защитных норм, соблюдение функционального зонирования территории поселения. Общие экологические требования в отношении охраны окружающей среды, соблюдение которых обязательно при использовании территорий, установлены законодательными и нормативными техническими документами.

Согласно Перечню городов и населенных пунктов Ставропольского края, подверженных воздействию опасных геологических процессов село Тугулук относится к 1-ой (слабой) категории степени опасности комплексного воздействия процессов. Так, на территории села нет подтопления и затопления селитебной зоны, вследствие большой разницы в отметках русла реки и застройки. В зоне застройки просадки грунта не наблюдается. Кроме того, наблюдается  эрозия берегов, склонов реки и балок. Рекомендуется закрепление и дополнительное облесение эрозированных склонов, берегов и днищ балок и оврагов.

В соответствии со Схемой территориального планирования Ставропольского края (Гипрогор, Москва-2006г.) сейсмичность территории          села Тугулук составляет 6 баллов. На территории муниципального образования отмечается водная и ветровая эрозия почвы, набухание, подтопление, просадки и оползни. 

Необходимо принимать обоснованные решения по использованию территорий с учетом указанных процессов, выполнять  инженерные изыскания при проектировании и строительстве объектов, при освоении территорий под застройку, осуществлять необходимые мероприятия по инженерной подготовке.

Территория населенного пункта, расположенного на территориях подверженных подтоплению,  должна быть защищена от подтопления грунтовыми водами с проведением необходимых инженерно-технических мероприятий в соответствии со СНиП 2.06.15-85   «Инженерная защита от затопления и подтопления».  Мероприятия по защите территории от подтопления связаны с инженерной подготовкой территории, которая проводится с целью обеспечения пригодности территории для строительства созданию оптимальных санитарно-гигиенических, микроклиматических условий, сохранению и улучшению окружающей природной среды. В качестве мероприятий по инженерной подготовки территории необходима  организация быстрого отвода поверхностных вод  с подтопляемых территорий поселения.

        Основными источниками загрязнения окружающей среды на территории поселения являются производственные объекты, автомобильный транспорт, кладбище, объекты размещения отходов производства и потребления, объекты размещения биологических отходов (биотермические ямы).

Одним из основных мероприятий по охране среды обитания человека является установление санитарно-защитных зон (СЗЗ) вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.

Санитарно-защитная зона (СЗЗ) является обязательным элементом любого объекта, который является источником воздействия на среду обитания и здоровье человека. В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» на генеральном плане определены нормативные санитарно-защитные зоны с указанием их размеров.

Ширина санитарно-защитной зоны может быть сокращена с установлением минимальной величины при достаточном обосновании и согласовании с органами санитарного надзора.   

В границах санитарно-защитной зоны не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территории садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также другие территории с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

В границах санитарно-защитной зоны и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий; объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.

Допускается размещать в границах санитарно-защитной зоны промышленного объекта или производства:

- нежилые помещения для дежурного аварийного персонала, помещения для пребывания работающих по вахтовому методу (не более двух недель), здания управления, конструкторские бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории, поликлиники, спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа, бани, прачечные, объекты торговли и общественного питания, мотели, гостиницы, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, пожарные депо, местные и транзитные коммуникации, ЛЭП, электроподстанции, нефте- и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для подготовки технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборотного водоснабжения, автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей.

На территориях санитарно-защитных зон кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения не разрешается строительство зданий и сооружений, не связанных с обслуживанием указанных объектов, за исключением культовых и обрядовых объектов. Территория санитарно-защитных зон кладбищ должна быть спланирована, благоустроена и озеленена, иметь транспортные и инженерные коридоры.

Санитарно-защитная зона или какая-либо ее часть не может рассматриваться как резервная территория объекта и использоваться для расширения промышленной или жилой территории без соответствующей обоснованной корректировки границ санитарно-защитной зоны.

В целях предупреждения и предотвращения микробного и химического загрязнения поверхностных вод, предотвращения загрязнения, засорения, заиления и истощения водных объектов, сохранения среды обитания объектов водного, животного и растительного мира в соответствии с Водным кодексом РФ на схеме генерального плана поселения отображены водоохранные зоны: 

· река Тугулук — 100 м;

· балка Большая Курахтина — 50 м;

· балка Ключевка — 50 м;

· озера — 50 м;

· охранная зона от родников — 50 м.

 Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

В границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод в целях регулирования плодородия почв; 

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, пунктов захоронения радиоактивных отходов;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредными организмами ;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие;

5) размещение автозаправочных станций, складов горюче-смазочных материалов (за исключением случаев, если автозаправочные станции, склады горюче-смазочных материалов размещены на территориях портов, судостроительных и судоремонтных организаций, инфраструктуры внутренних водных путей при условии соблюдения требований законодательства в области охраны окружающей среды и настоящего Кодекса), станций технического обслуживания, используемых для технического осмотра и ремонта транспортных средств, осуществление мойки транспортных средств;

6) размещение специализированных хранилищ пестицидов и агрохимикатов, применение пестицидов и агрохимикатов;

7) сброс сточных, в том числе дренажных, вод; 

8) разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых (за исключением случаев, если разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых осуществляются пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу иных видов полезных ископаемых, в границах предоставленных им в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах горных отводов и (или) геологических отводов на основании утвержденного технического проекта в соответствии со статьей 19.1 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года N 2395-1 "О недрах").

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными частью 15 статьи 65 Водного кодекса РФ ограничениями запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Установление на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов, в том числе посредством специальных информационных знаков, осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Полоса земли вдоль береговой линии водного объекта общего пользования (береговая полоса) предназначается для общего пользования.

Ширина береговой полосы  реки Тугулук— составляет 20 м, а балок Большая Курахтина, Ключевка - 5 м.

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

Каждый гражданин вправе пользоваться (без использования механических транспортных средств) береговой полосой водных объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них, в том числе для осуществления любительского и спортивного рыболовства и причаливания плавучих средств.

Приватизация земельных участков в пределах береговой полосы, установленной в соответствии с Водным кодексом РФ, а также земельных участков, на которых находятся пруды, обводненные карьеры, в границах территорий общего пользования, запрещается.

Санитарная очистка территории

В целях соблюдения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, правил сбора, утилизации и уничтожения биологических и твердых бытовых отходов, разработана «Схема размещения природоохранных объектов в области обращения с отходами на территории Ставропольского края».   

В соответствии с проектом «Генеральная схема очистки территории Грачевского муниципального района Ставропольского края», выполненным ООО «СТАВРОПОЛЬОРГТЕХСТРОМ» в 2008 году, вывоз твердых бытовых отходов будет осуществляться на общерайонный полигон ТБО возле села Грачевка, а в перспективе управление отходов села Тугулук будет привязано к экологическому отходоперерабатывающему зональному центру возле села Дубовка. 

         Место для временного складирования ТБО выбрано  в 800 -1000 метрах северо-восточнее села, в районе существующего скотомогильника.

Так как в селе на данный момент не существует канализационных очистных сооружений, на дальнейшей стадии проектирования требуется разработка данного раздела.

 Несанкционированные свалки бытовых отходов, являющиеся источниками загрязнения  природной среды, необходимо ликвидировать с последующей рекультивацией  территорий  в соответствии  с требованиями «Санитарных правил содержания территорий населенных мест» СанПиН 42-128-4690-88).

Очистка территорий населенных пунктов является важным мероприятием по охране окружающей среды. Генеральная схема очистки - проект, направленный на решение комплекса работ по организации, сбору, удалению, обезвреживанию бытовых отходов и уборке территорий. 

Вывоз отходов необходимо осуществлять в соответствии с разработанным проектом «Генеральная схема очистки территорий населенных пунктов Грачевского муниципального района Ставропольского края» в зональный отходоперерабатывающий центр, до его строительства - на полигон ТБО, с учетом организации сортировки и переработки отходов и их дальнейшего захоронения.  

Очистка территории осуществляется в соответствии с требованиями «Санитарных правил содержания территорий населенных мест» (СанПиН 42-128-4690-88).  

Основными положениями организации системы санитарной очистки являются:

1. Сбор, транспортировка и удаление твердых бытовых отходов (ТБО), а также всех видов отходов.

2. Обезвреживание и утилизация всех отходов.

3. Организация сбора и удаление вторичного сырья.

4. Очистка неканализованных зданий от жидких отходов.

5. Сбор, удаление и обезвреживание специфических отходов.

6. Удаление, обезвреживание и переработка неутилизируемых инертных промышленных отходов.

7. Уборка территорий от мусора, смета снега, мытье усовершенствованных покрытий.

8. Организованная обработка трупов животных методом обеззараживания в яме типа «Беккари».

Организация системы санитарной очистки надлежащим образом чрезвычайно актуальна вследствие гидравлической зависимости водных систем от состояния территории селитебной и производственных зон, от состояния почвы.

Нормы накопления отходов принимаются в соответствии со степенью благоустройства согласно СНиП 2.07.01-89.
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