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Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст. 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края от 07.12.2020 № 64, распоряжение Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края от 1 ноября 2023 №58-р.
Цели экспертно-аналитического мероприятия:
- проведение экспертизы проекта решения на предмет соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края от 23 октября 2020 года № 24 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Грачевском муниципальном округе Ставропольского края».
Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Грачевского муниципального округа Ставропольского края; финансовое управление администрации Грачевского муниципального округа Ставропольского края.
Проверяемый  период: 2023 года.
Срок  проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 1 по 7 ноября 2023 года.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:
Проект решения представлен Советом Грачевского муниципального округа Ставропольского края (далее по тексту – Совет Грачевского муниципального округа) для проведения экспертизы 1 ноября 2023 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка. Проект решения разработан финансовым управлением администрации Грачевского муниципального округа Ставропольского края. 
Проект решения разработан в целях приведения Положения о бюджетном процессе в Грачевском муниципальном округе Ставропольского края в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также в связи с принятием Федерального закона от 21 ноября 2022 г. № 448-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» (далее соответственно – Федеральный закон от 21 ноября 2022 г. № 448-ФЗ).
В соответствии с положениями пункта 4 статьи 12 Налогового кодекса Российской Федерации (часть первая) (далее – Налогового кодекса РФ) «Местные налоги и сборы вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований в соответствии с настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и сборах, если иное не предусмотрено настоящим пунктом.».
В соответствии с положениями пункта 3 части 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131‑ФЗ) в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся «установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах».
Вместе с тем необходимо учитывать, что федеральным законодателем установлены ограничения при принятии представительным органом муниципального образования на рассмотрение определенных муниципальных нормативных правовых актов. Так, в ч. 12 ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ закреплено требование о том, что нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение представительного органа только по инициативе главы местной администрации или при наличии заключения данного должностного лица.
В этой связи, с учетом норм Налогового кодекса РФ и Федерального закона № 131-ФЗ, проектом решения вносятся изменения:
в подпункт 8.6. пункта 8 раздела 3 Положения о бюджетном процессе, в части уточнения бюджетных полномочий Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края («8.6. Устанавливает, вводит в действие (прекращает действия) местных налогов, определяет налоговые ставки, порядок и сроки уплаты местных налогов, устанавливает (отменяет) налоговые льготы и (или) основания и порядок их применения в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах»);
Вместе  тем, подпункт б) пункта 1.2. проекта решения следует исключить, т.к. полномочия, указанные  в данном пункте должны быть отражены в п. 10 Положения о бюджетном процессе, поскольку данные полномочия, согласно части 12 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ относятся к компетенции главы местной администрации.
Проектом решения предлагается признать утратившими силу пункт 5 подпункта 34.1 раздела 8 и абзац 11 подпункта 39.2 раздела 8 Положения о бюджетном процессе, в связи с принятым Федеральным законом от 21 ноября 2022 г. № 448-ФЗ, согласно которому пункт 5 статьи 170.1 БК РФ, предусматривающий представление бюджетного прогноза (проект бюджетного прогноза, проект изменений бюджетного прогноза) Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования на долгосрочный период (за исключением показателей финансового обеспечения государственных (муниципальных) программ) в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом закона (решения) о соответствующем бюджете, признан утратившим силу.
Реализация Проекта решения не потребует выделения дополнительных средств из бюджета Грачевского муниципального округа Ставропольского края.
Проект решения разработан в пределах полномочий органов местного самоуправления и его принятие относится к компетенции Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края.
Выводы:
Представленный на экспертизу проект решения Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края «О внесении изменений в решение Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края от 23 октября 2020 года № 24 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Грачевском муниципальном округе Ставропольского края»» соответствует требованиям действующего законодательства и может быть рассмотрен Советом Грачевского муниципального округа Ставропольского края в установленном порядке.

