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РЕШЕНИЕ

СОВЕТА ГРАЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
22 апреля 2021 года                        с. Грачевка                                               № 46

Об утверждении отчета о деятельности Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального района  Ставропольского края за 2020 год
В соответствии со статьей 19 Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 21 Положения о Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края от 07 декабря 2020 года № 64, рассмотрев отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального района Ставропольского края за 2020 год, Совет Грачевского муниципального округа Ставропольского края

РЕШИЛ:
1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального района Ставропольского края за 2020 год.

2. Опубликовать настоящее решение в газете «Грачевский вестник» не позднее 01 мая 2021 года.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
Председатель Совета Грачевского

муниципального округа

Ставропольского края




 

      С.Ф.Сотников

Глава Грачевского

муниципального округа

Ставропольского края                                                                 С.Л.Филичкин
УТВЕРЖДЕНО

решением Совета Грачевского

муниципального округа

Ставропольского края

от 22 апреля 2021г. № 46

Отчет 
о деятельности Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального района Ставропольского края за 2020 год

В целях реализации Закона Ставропольского края от 31 января 2020 года №6-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Грачевского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Грачевского района Ставропольского края» (далее - Закон Ставропольского края от 31.01.2020 года №6-кз) решением Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края «О структуре органов местного самоуправления Грачевского муниципального округа Ставропольского края» от 2 октября 2020г. №2 утверждена структура органов местного самоуправления Грачевского муниципального округа Ставропольского края, согласно которой Контрольно-счетным органом муниципального образования определена Контрольно-счетная комиссия Грачевского муниципального округа Ставропольского края.

Решением Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края «Об учреждении (создании) юридического лица Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального округа Ставропольского края» от 7 декабря 2020г. №63 учреждено (создано) юридическое лицо Контрольно-счетная комиссия Грачевского муниципального округа Ставропольского края.

Решение Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края «Об учреждении (создании) юридического лица Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального округа Ставропольского края» от 7 декабря 2020г. №63 вступило в силу с 8 декабря 2020 года.  

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) и статьей 21  Положения о Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального округа Ставропольского края, утвержденного решением Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края от 07.12.2020 № 64 (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии) подготовлен настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального района  Ставропольского края за 2020 год (далее – Отчет).

1. Общие положения

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Грачевского муниципального округа Ставропольского края, Положением о Контрольно-счетной комиссии, решением Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края от 23.10.2020 № 24 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Грачевском муниципальном округе Ставропольского края» (далее – Положение о бюджетном процессе) Контрольно-счетная комиссия Грачевского муниципального округа Ставропольского края (далее - Контрольно-счетная комиссия, КСК ГМО) является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля, осуществляющим контроль за формированием и исполнением бюджета Грачевского муниципального района Ставропольского края,  соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом Грачевского муниципального района Ставропольского края.

2. Основные направления  деятельности

Контрольно-счетной комиссии в 2020 году

Деятельность Контрольно-счетной комиссии в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2020 год, утвержденным приказом Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального района Ставропольского края от 27 декабря 2019 года № 29 (с изменениями, внесенными в течение года) (далее – План работы).
Контрольно-счетной комиссией в отчетном периоде осуществлялся контроль за исполнением бюджета Грачевского муниципального района, бюджетов сельских поселений, входящих в состав Грачевского муниципального района с проведением ежегодной внешней проверки годовых отчетов об исполнении указанных бюджетов. Осуществляя экспертно-аналитическую деятельность, Контрольно-счетная комиссия проводила экспертизы проектов правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, включая обязательную экспертизу проектов решений о бюджете Грачевского муниципального района  (проектов решений о внесении изменений в бюджет Грачевского муниципального района). 

Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений и недостатков, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью остаются основными направлениями деятельности Контрольно-счетной комиссии. Внешний муниципальный финансовый контроль Контрольно-счетной комиссией осуществлялся в соответствии с задачами и полномочиями, возложенными на нее Положением о Контрольно-счетной комиссии, в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с Планом работы на 2020 год. 

Учитывая современные требования, предъявляемые к внешнему муниципальному финансовому контролю, Контрольно-счетная комиссия ориентируется не только на оценку законности расходования бюджетных средств, но и на анализ эффективности использования муниципального имущества  и финансовых ресурсов. Вопросы эффективного использования бюджетных средств и муниципального имущества исследуются в ходе каждой проверки.

Всего в 2020 году проведено 63 мероприятия (12 контрольных и 51 экспертно-аналитических). Аудит в сфере закупок проводился в рамках 3 контрольных мероприятий.

Мероприятиями охвачено 73 объекта, в том числе: главные администраторы бюджетных средств Грачевского муниципального района и органами местного самоуправления – 17; органы местного самоуправления Грачевского района – 9; 42 казенных и 5 бюджетных учреждений. 

Объем проверенных средств составил  3 330 621,20 тыс. рублей. 

Показатели завершенных мероприятий в динамике представлены на диаграмме и в таблице 1.

                                                                                                              Таблица 1
	Показатели
	2020 год
	2019 год

	Завершенные мероприятия

	Контрольные мероприятия, 

в том числе:
	12
	12

	с элементами аудита в сфере закупок
	3
	3

	Экспертно-аналитические мероприятия
	51
	57

	Всего проведено мероприятий
	63
	69
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В 2020 году по результатам контрольных и экспертно‑аналитических мероприятий выявлены нарушения и недостатки в финансово‑бюджетной сфере на общую сумму 21 479,96 тыс. рублей, в том числе:

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – (87,5 % от общего числа нарушений) на общую сумму 18 805,10 тыс. рублей;
- нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – (10,0% от общего числа нарушений) на общую сумму 2 137,45 тыс. рублей;
- иные нарушения – (2,5% от общего числа нарушений) 537,41 тыс. рублей;

В том числе, выявлено неправомерное использование бюджетных средств на сумму 247,50 тыс. рублей, из них средства краевого бюджета - 219,91 тыс. рублей, средства местного бюджета  - 27,59 тыс. рублей.

А также выявлены нарушения при формировании и исполнении бюджетов и сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью, не имеющие стоимостной оценки.
    
Структура выявленных нарушений в 2020 году представлена на следующей диаграмме:
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Наибольший объем нарушений выявлен в сферах ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также в сфере закупок для муниципальных нужд:

- 49 фактов нарушений (или 62,8% от общего количества фактов нарушений) – это нарушения правил бухгалтерского учета и отчетности.  Так, допускались нарушения требований Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 года № 157н, в части оформления фактов хозяйственной жизни организаций первичными учетными документами, а также отражения операций в регистрах бухгалтерского учета, учета объектов недвижимого имущества, переданных в безвозмездное пользование, нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций.               

Помимо указанного, не соблюдались требования, предъявляемые к организации бухгалтерского учета и к оформлению учетной политики организации, ведению бухгалтерского учета и составлению бухгалтерской отчетности, хранению документов бухгалтерского учета, не соблюдался установленный законодательством порядок проведения инвентаризации имущества, отражения результатов инвентаризации в бухгалтерском учете.
- 10 фактов нарушений (или 12,8% от общего количества фактов нарушений) – это нарушения в области закупок для муниципальных нужд, допущенные при  определении начальной (максимальной) цены контракта, несоблюдении условий реализации контрактов; по формированию, утверждению и ведению плана‑графика закупок, размещению его в открытом доступе. Единичный характер носят процедурные нарушения: несоблюдение порядка представления информации для ведения реестров контрактов. 
Кроме того, выявлены:
- Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью, (2 факта, или 2,6% от общего количества фактов нарушений), допущены при нарушении порядка, несоблюдении требований государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые объекты, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения, за исключением земельных участков. 

- 9 нарушений (или 11,5% от общего количества фактов нарушений) – это иные нарушения в сфере трудового законодательства, нарушение применения норм, расценок и коэффициентов при определении сметной стоимости работ, а также несоответствия фактически выполненных работ  актам о приемке выполненных работ. 

- 8 фактов нарушений (или 10,% от общего количества фактов нарушений) - это при формировании и исполнении бюджетов, допущенные при составлении, утверждении и ведении бюджетных смет.

В адрес проверяемых органов и организаций в 2020 году внесено 2 представления и 1 предписание для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

          По  итогам рассмотрения внесенных представлений (предписания) Контрольно-счетной комиссии за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, в том числе повлекшее нарушение действующего законодательства и неэффективное использование бюджетных средств,  3 должностных лица, проверенных органов и организаций, привлечено к дисциплинарной ответственности.
     
Контрольно-счетной комиссией проводится контроль за своевременностью и полнотой устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения мероприятий внешнего муниципального финансового контроля.  Из общей суммы выявленных нарушений в размере 21 479,96 тыс. рублей, объектами контроля устранены нарушения на сумму 17 557,25 тыс. рублей (81,7 процента от суммы нарушений), в том числе возвращено в бюджеты муниципальных образований 29,67 тыс. рублей.
Объектами проверок по результатам реализации актов и заключений Контрольно-счетной комиссии предоставлялась  информация о принятых мерах и  устранении нарушений, недостатков и выполнении рекомендаций Контрольно-счетной комиссии. Внесено 168 предложений по устранению нарушений и недостатков, объектами контроля учтено 160 предложений по устранению нарушений.

В течение года отчеты (заключения, информации) по результатам проведенных мероприятий направлялись в Совет Грачевского муниципального района, главе Грачевского муниципального района, органам муниципальной власти и местного самоуправления, а также  в органы прокуратуры Грачевского               района.
                             3. Итоги контрольной деятельности 

В 2020 году Контрольно-счетной комиссией проведено 12 контрольных мероприятий (из них – 1 тематическое мероприятие, 2 - проверки муниципальных учреждений Грачевского района, с элементами аудита в сфере закупок), в том числе, в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, внешние проверки годовой бюджетной отчетности 9 главных администраторов бюджетных средств Грачевского муниципального района.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Грачевского муниципального района за 2019 год

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета Грачевского муниципального района за 2019 год проведены камеральные проверки бюджетной отчетности 9 главных администраторов бюджетных средств (ГАБС), составлены заключения и подготовлены отчеты по каждому ГАБС и  направлены в адрес объектов контроля.
В ходе проверки установлено, что данные, представленные в формах отчетности об исполнении консолидированного бюджета, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности ГАБС, контрольные соотношения между основными показателями форм годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности и требования, установленные действующим законодательством в целом соблюдены. 
Тем не менее, проверками выявлены  нарушения, среди которых характерными стали нарушения общих требований при формировании бухгалтерской (финансовой) отчетности, установленные Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н (далее - Инструкция №191н).                      В отчетности 7 ГАБС выявлено и  систематизировано по группам 27 нарушений:
- несоответствие представленной бюджетной отчетности установленным требованиям к ее составу  (в отчетности 7 ГАБС - 8 нарушений);  

- оформление форм бюджетной отчетности с нарушениями требований Инструкции №191н (в отчетности 2 ГАБС - 5 нарушений);

- несоответствие содержания форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции №191н (в отчетности 1 ГАБС - 4 нарушения);  

- ненадлежащее или неполное отражение данных в бюджетной отчетности (в отчетности 6 ГАБС - 10 нарушений).
До всех главных администраторов бюджетных средств Грачевского муниципального района были доведены результаты проверок для проведения анализа и устранения выявленных нарушений.      
Результаты внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Грачевского муниципального района были использованы при подготовке заключения Контрольно-счетной комиссии на отчет об исполнении бюджета Грачевского муниципального района за 2019 год.

1. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, предоставленных в 2019 году муниципальному казенному  учреждению культуры «Бешпагирский Дом культуры» с элементами аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг, а также соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности
Объем проверенных средств составил  9 173,65 тыс. рублей. 
В ходе проверки были выявлены нарушения бюджетного и трудового законодательства, федерального закона от 16.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", Инструкции № 157н, Указаний № 52н,  других нормативно-правовых актов РФ, СК и муниципальных правовых актов.

Всего в ходе проверки выявлено нарушений финансовой дисциплины на сумму 19 442,90 тыс. рублей, в том числе:
- Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 18 030,58 тыс. рублей:

В нарушении статьи 8 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» МКУК  «Бешпагирский ДК», как экономическим субъектом, на 2019г. не сформирована учетная политика.


В нарушении пп. 5 п. 1 ст. 162 БК РФ, ч. 1, 3, 3.1 ст. 7 Закона № 402-ФЗ распорядительный акт о возложении ведения бухгалтерского учета на ведущего бухгалтера или иное должностное лицо также не принят.
В нарушение п. 333, 335 Инструкции № 157н, Письма Минфина России от 01.02.2009 № 02-06-10/6001, Приказа Минэкономразвития России от 10.12.2015 № 931 на счете 0 101 00 000 «Основные средства» в качестве недвижимого имущества Учреждением неправомерно учтены здание МКУК «Бешпагирский ДК» и здание Музея, государственная регистрация прав на которые на момент проверки произведена не была. Общая балансовая стоимостью имущества - 17 076,53 тыс. рублей.
В ходе проверки, соблюдения порядка ведения кассовых операций установлено:

- в нарушение п. 118, 337 Инструкции № 157н в течение 2019 года, на основании приказов директора МКУК «Бешпагирский Дом культуры», Учреждение самостоятельно с помощью компьютерной техники изготавливало бланки билетов для  посещения культурно-массовых мероприятий, при этом номер билета проставлялся вручную. 

- в нарушение п. 338 Инструкции № 157н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н для учета бланков строгой отчетности (билетов) Учреждением применяется форма «Сведения о движении билетов», которая Приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н не включена в состав первичных учетных документов.

Проверкой установлены нарушения кассовой дисциплины:

1. Нарушения при оформлении кассовых документов (отсутствие реквизитов, неверное оформление и т.д.).

2. Несвоевременное оприходование поступивших в кассу наличных денежных средств.

3. Превышение лимита остатка наличных денежных средств в кассе Учреждения.

Проверкой также установлены нарушения при оформлении результатов инвентаризации кассы Учреждения. В  нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «О бухгалтерском учете» неверно отражены результаты инвентаризации наличных денежных средств в кассе Учреждения за 2019 год.

В нарушение ст. 9 Закона № 402-ФЗ и п. 8,9 Инструкции № 157н к Журналу операций №2 к выпискам от 16.07.2019 г.; от 06.08.2019 г. и от 06.11.2019 г.  не приложены платежные поручения на общую сумму 160,14 тыс. рублей.

В нарушение ч.1 ст.10 Федерального Закона №402-ФЗ, п.29 ФСБУ «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» №256н, п.3,11 Инструкции № 157н допущено несвоевременное отражение хозяйственных операций (нарушение хронологического порядка составило от  1 до 7 месяцев) в регистре бухгалтерского учета Журнал операций №4 первичных документов по приобретенным  работам, услугам, поступлению основных средств и материальных запасов, не приведших к недостоверности бухгалтерской отчетности. Сумма нарушений – 77,92 тыс. рублей.

Учреждением допускается нарушение сроков оплаты договоров. Сумма нарушений  составила 715,53 тыс. рублей.
Проверкой своевременности, полноты и правильности оприходования материальных запасов, установлены следующие нарушения и недостатки:

- В нарушении  п.2 Приложения № 5 к Приказу Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н выдача материальных запасов осуществлялось без оформления Ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210),  которые служат основанием для отражения в бухгалтерском учете учреждения выбытия материальных запасов.

- Проверкой установлено,  что согласно Актам о списании материальных запасов (ф. 0504230),  материальных  запасов  в 2019 году списано на общую сумму 108,83 тыс. рублей, что на 0,46 тыс. рублей больше, чем отражено  списание материальных запасов в отчете «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168). В результате, по состоянию на 31.12.2019 недостоверно отражена информация об остатках материальных запасов, находящихся на балансе МКУК «Бешпагирский Дом культуры», в регистрах бухгалтерского учета: ф. 0504071 Журнал операций №7, ф.0504072 «Главная книга», что привело к искажению показателей  бухгалтерской (финансовой) отчетности: Баланса получателя бюджетных средств (ф. 0503130) и ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» на 01.01.2020 года. Сумма отклонения составила  (+ 0,46 тыс. рублей).
- Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью – 2 факта, не имеющие стоимостной оценки:

В нарушение норм ГК РФ и Закона № 218-ФЗ, Государственная регистрация права оперативного управления на переданное недвижимое имущество – здание МКУК «Бешпагирский ДК» на момент проверки произведена не была.

Кроме того, согласно выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (№ КУВИ-101/2020-62813) установлено, что здание Музея относится к бесхозным объектам недвижимости.

 - Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 940,15 тыс. рублей:
- В нарушение пункта «а» части 10 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской  Федерации от 5 июня 2015 г. № 554, МКУК «Бешпагирский ДК» не были внесены изменения в план-график в связи с изменением объема и стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг.

- Учреждением 15.01.2019 заключены договор № 016 с ПАО «Ростелеком» на оказание услуг связи на общую сумму 35,45 тыс. рублей и контракт теплоснабжения № 54 с МУП «Коммунальное хозяйство» на сумму 904,70 тыс. рублей. При этом в нарушение ч. 2 ст. 93 Закона № 44-ФЗ Учреждением не размещались извещения на ООС о заключении данных договоров.

- В нарушение ч.1, 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, ч. 3, 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, в реестре контрактов не размещались сведения о заключении, а также об исполнении вышеуказанных муниципальных контрактов.
- Иные нарушения – 472,17 тыс. рублей:

В нарушение статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации, п. 4.5 Коллективного договора Учреждения с нарушением установленных сроков выплачена заработная плата за январь  2019 года на общую сумму 176,96 тыс. рублей; за первую половину февраля 2019 года на общую сумму 78,56 тыс. рублей; заработная плата за сентябрь  2019 года на общую сумму 216,65 тыс. рублей (нарушение срока составляет от одного до пяти календарных дней).
В нарушение ч.1.ст. 144 Трудового кодекса РФ администрацией села Бешпагир Грачевского района Ставропольского края, как учредителем, не принято примерное положение о системе оплаты труда работников подведомственного муниципального казенного учреждения культуры «Бешпагирский Дом культуры».

Пунктом 2.1 Положения об оплате труда № 56 должность «ведущего бухгалтера» отнесена к «Общеотраслевым должностям служащих третьего уровня», в соответствии с единым квалификационным  справочником должностей руководителей, специалистов и служащих, данная должность относится к «Общеотраслевым должностям служащих четвертого уровня».

В нарушении п. п. 10,11 Инструкции № 157н, ст. 9 Закона 402 –ФЗ  при отражении операций по начислению заработной платы первичные учетные документы не соответствуют требованиям к составлению и оформлению первичных учетных документов, утвержденных Приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н.
Проверкой также установлено, что  в нарушение ст.9 Закона о бухгалтерском учете 402 –ФЗ к Журналу операций №6 «Расчеты по оплате труда» Записка-расчет, применяемая для расчета среднего заработка для определения сумм отпускных по 12 сотрудникам Учреждения в поверяемом периоде не приложена.
2. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования   иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Грачевского муниципального района  Ставропольского края  в  2019 году бюджету муниципального образования Грачевского сельсовета Грачевского района Ставропольского края на осуществление функций административного центра


Объем проверенных средств составил  3 887,69 тыс. рублей. 

В ходе проверки были выявлены нарушения Федерального закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Всего в ходе проверки выявлено нарушений финансовой дисциплины на сумму 200,76 тыс. рублей, в том числе:
- Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 188,04 тыс. рублей:
В нарушение статьи 95 Закона № 44-ФЗ Администрацией поселения в ходе исполнения муниципального контракта, заключенного по итогам электронного аукциона было заключено дополнительное соглашение № 1 к муниципальному контракту №  01213000331190000060001 об изменении цены контракта и объема работ (сумма нарушений – 188,04 тыс. рублей).

- Иные нарушения – 12,72 тыс. рублей:

При проверке правильности применения норм, расценок и коэффициентов при определении сметной стоимости объекта «Благоустройство сквера 65-летия Победы в Великой Отечественной Войне (Детская игровая площадка)» установлено завышение объема работ, что привело к удорожанию сметной стоимости объекта и, соответственно, завышению цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком и к неправомерному использованию бюджетных средств на общую сумму, на сумму 12,72 тыс. рублей. В ходе контрольного мероприятия администрацией муниципального образования Грачевского сельсовета данная сумма была возвращена в доход бюджета Грачевского муниципального района.

3. Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, предоставленных в 2019 году и истекшем периоде 2020 года муниципальному казенному  учреждению культуры «Спицевский культурно-досуговый центр» с элементами аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг, а также соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности

Объем проверенных средств составил  22 999,29 тыс. рублей. 
В ходе проверки были выявлены нарушения бюджетного и трудового законодательства, федерального закона от 16.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", Инструкции № 157н, Указаний № 52н,  других нормативно-правовых актов РФ, СК и муниципальных правовых актов.


Всего в ходе проверки выявлено нарушений финансовой дисциплины на сумму 1 836,30 тыс. рублей, в том числе:

- Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 8 фактов, не имеющих стоимостной оценки:

Учреждением не представлены к проверке обоснования (расчеты) плановых сметных показателей к бюджетной смете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 гг.; на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 гг., которые в соответствии с п.8 Общих требований №26н, п.5 Порядков №164-р, №32-р  являются неотъемлемой частью бюджетной сметы.

Кроме того, в ходе проверки было установлено, что в течение года показатели бюджетной сметы корректировались. Однако обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при изменении, Учреждением не составлялись.

В соответствии с п. 10 Общих требований №26н,  Порядками №164-р, №32-р  главного распорядителя бюджетных средств  (п.7) установлено, что бюджетная смета учреждения утверждается руководителем Учреждения, согласовывается с главой муниципального образования и  подписывается исполнителем.


В нарушение п. 10 Общих требований №26н, п. 7 Порядка №164-р бюджетная смета (изменения показателей бюджетной сметы) на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 гг.; на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 гг., утверждена главой администрация МО Спицевского сельсовета, согласована с директором МКУК «Спицевский КДЦ» и подписана главным специалистом-главным бухгалтером администрация МО Спицевского сельсовета.

- Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 774,55 тыс. рублей:
В нарушении статьи 8 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» МКУК  «Спицевский КДЦ», как экономическим субъектом не сформирована учетная политика.

В нарушении пп. 5 п. 1 ст. 162 БК РФ, ч. 1, 3, 3.1 ст. 7 Закона № 402-ФЗ распорядительный акт о возложении ведения бухгалтерского учета на ведущего бухгалтера или иное должностное лицо также не принят.
В нарушение п. 118, 337 Инструкции № 157н в течение 2019 года и 9 месяцев 2020 года МКУК «Спицевский КДЦ» использовался бланк билета для  посещения мероприятий, изготовленного типографским способом, форма которого не утверждена приказом Учреждения.

В нарушение п. 338 Инструкции № 157н, Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н для учета бланков строгой отчетности (билетов) Учреждением применяется форма «Отчет кассира проведение дискотек», которая не является первичным учетным документом и не может быть принята  к учету.

Кроме этого учет бланков строгой отчетности, велся должностными лицами, без возложения на них приказами и должностными инструкциями МКУК «Спицевский КДЦ» обязанностей по хранению и выдаче бланков строгой отчетности.

По данным Баланса (ф. 0503130) за 2019 год на начало года на забалансовом счете 03 числилось 1 999 бланков строгой отчетности (билетов) по условной цене (один бланк, один рубль), на конец отчетного периода остаток билетов составил 1 386 шт, т.е. выбытие билетов составило 613 шт. Однако по данным отчета кассира в 2019 году было реализовано 1088 билетов, что на 475 шт. больше  фактического расхода отраженного на забалансовом счете 03 на 01.01.2020г. В результате в отчетности за 2019 год на забалансовом счете 03 отражены недостоверные данные.

В проверяемом периоде приходные и расходные  кассовые ордера  оформлялись с нарушениями п.п. 5 и 6 Порядка ведения кассовых операций № 3210-У (отсутствие реквизитов, неверное оформление и т.д.).

В нарушение пункта 2 Порядка ведения кассовых операций № 3210-У, не установлен лимит остатка наличных денежных средств в кассе Учреждения.

В  нарушение ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ не отражены результаты инвентаризации наличных денежных средств в кассе Учреждения.

При проверке правильности отражения операций с безналичными денежными средствами установлено, что в нарушение части 1 статьи 9 Закона  № 402-ФЗ, пункта 11 Инструкции №157н за проверяемый период в Журналах операций № 2 две операции с безналичными денежными средствами, на общую сумму 58,68 тыс. рублей  не подтверждены первичными документами.

В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности МКУК «Спицевский КДЦ» за период 2019 года и 9 месяцев 2020 года, установлены случаи оплаты Учреждением за счет бюджетных средств пеней и штрафов на общую сумму 1,33 тыс. рублей, что является нарушением принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст.34, 162 БК РФ.
В нарушение ч. 3, 4 ст. 8 Закона № 402-ФЗ, п. 87 Инструкции № 162н, Письма Минфина России от 31.03.2016 № 02-03-09/18115 в Учреждении не утвержден  порядок выдачи денежных средств, денежных документов под отчет, составление и представление авансовых отчетов подотчетными лицами.

В нарушение п. 213 Инструкции № 157н и  пп. 6.3 п. 6 Указания № 3210-У в течение 2019 года и 9 месяцев 2020 года сотрудникам Учреждения выделялись денежные средства  под отчет для приобретения материальных запасов, подарков на празднование 9 Мая, баннера и т.д., без издания приказа директора МКУК «Спицевский КДЦ» и без письменного заявления подотчетного лица,  с обоснованием цели и срока расходования денежных средств. Всего за проверяемый период сотрудникам согласно платежным поручениям перечислено 40,50 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 24,00 тыс. рублей, за 9 месяцев 2020 года – 16,50 тыс. рублей.

В нарушение п. 216 Инструкции № 157н, выявлены авансовые отчеты, составлены датой ранее, чем были произведены расходы и оформлены документы (товарные чеки,  накладные, кассовые чеки и т.д.), подтверждающие  расходование денежных средств полученных под отчет -  на  общую сумму 29,00 тыс. рублей. Нарушение сроков оформления документов,  подтверждающих произведенные расходы,  варьируется в диапазоне от 4 до 11 календарных дней.

Проверкой установлен случай, когда работнику предварительно не выдавалась подотчетная сумма, а расходы в интересах Учреждения, были произведены им полностью за счет личных средств. В этом случае вся израсходованная сумма определяется как перерасход, и должна подлежать возмещению на основании представленного авансового отчета (по согласованию с руководителем учреждения). Однако в платежном поручении основанием для перечисления денежных средств, с лицевого счета Учреждения на банковскую карту подотчетного лица, являлось запись «выплата под отчет на приобретение материальных запасов», а не возмещение произведенных расходов (всего на сумму 1,50 тыс. рублей).

В нарушение пп.7 п.2 ст. 9 Федерального закона от 06.11.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (ред. от 28.11.2018) в авансовых отчетах за 2019 год и 9 месяцев 2020 года отсутствуют подписи должностных лиц - руководителя учреждения и главного бухгалтера МКУК «Спицевский КДЦ».
Учреждением допускается нарушение сроков оплаты договоров. Сумма нарушений  составила 382,08 тыс. рублей.

Проверкой правильности и своевременности отражения в учете операций по принятию, перемещению, выбытию основных средств установлено:

- в нарушение п. 1 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете, п. 20 Федерального стандарта № 256н, п. п. 34, 48 Инструкции № 157н при поступлении основных средств не приложены Акты о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0504101), отраженные в журнале операций №7 (всего 16 объектов на общую сумму 179,25 тыс. рублей).

- по данным журнала операций №7 за август 2020, без нормативно-правового акта о безвозмездной передаче основных средств и Акта о приеме-передаче были приняты на баланс Учреждения, как безвозмездно переданные, три объекта основных средств на общую сумму 27,99 тыс. рублей. 

- по данным Главной книги за 9 месяцев 2020 года,  в июне 2020 года отражены обороты по счетам 0.101.34 и 0.101.36 в сумме 9,89 тыс. рублей и 20,40 тыс. рублей соответственно. На указанные суммы представлены подтверждающие документы, однако в Журнале операций №7 за июнь 2020 года указанные суммы не отражены.

- в нарушение п.п. 11, 54, 68, 82, 90, 119 Инструкции № 157н к Журналу операций №7 не приложена «Оборотная ведомость по нефинансовым активам» (ф. 0504035).

- в ходе проверке установлено расхождение между данными о списании объектов нефинансовых активов согласно данным отчета по ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и данными Актов о списании объектов нефинансовых активов (ф. 0504104). (Сумма расхождения 0,12 тыс. рублей).
Проверкой своевременности, полноты и правильности оприходования материальных запасов установлены четыре случая, когда в нарушение  п.2 Приложения № 5 к Приказу Минфина РФ от 30.03.2015 № 52н выдача материальных запасов осуществлялось без оформления Ведомостей выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210),  которые служат основанием для отражения в бухгалтерском учете учреждения выбытия материальных запасов. Сумма нарушений за 2019 год составила 8,58 тыс. рублей, за 9 месяцев 2020 года – 15,20 тыс. рублей.
В ходе проверки выявлены следующие нарушения и недостатки при оформлении первичных учетных документов:

1. В нарушении положений п. 11 Инструкции № 157н представленные для проверки документы по начислению заработной платы сброшюрованы, но не подобраны в хронологическом порядке.

2. В нарушении п. п. 10,11 Инструкции № 157н, ст. 9 Закона 402 –ФЗ  при отражении операций по начислению заработной платы первичные учетные документы не соответствуют требованиям к составлению и оформлению первичных учетных документов, утвержденных Приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н. (п.2 приложения № 5 к приказу № 52н, Методические указания): 

- наименование журнала операций №  6 не соответствует наименованию, предусмотренному Приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н - «Журнал операций расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям»;

- в нарушение требований, установленных п.2 приложения № 5 к приказу № 52н нарушен порядок оформления и применения в работе Учреждения первичного учетного документа - Карточки-справки (ф. 0504417): в документе не заполнены или отсутствуют обязательные реквизиты документа; общие сведения о работнике; подписи ответственных исполнителей. Кроме этого, отсутствуют суммы ежемесячно начисленной заработной платы по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче;

- в нарушение положений приказа № 52н в Расчетной ведомости (ф. 0504402) не расшифрованы начисления (имеется графа «Основные начисления», куда включаются оклад и доплаты, установленные Трудовыми договорами и графа «Прочие начисления»), что затрудняет работу с документом.

В заголовочной части номера Записки-расчета (ф. 0504425) не соответствуют номерам приказов (распоряжении) о предоставлении отпуска работнику. Кроме этого, по строке «Основание» заголовочной части отсутствуют реквизиты документа-основания (приказа, распоряжения); по строке «Кол-во дней» таблицы «Заработок по месяцам» не указано количество фактически отработанных дней месяца работником.

Проверкой также установлено, что в нарушение ст.9 Закона о бухгалтерском учете 402–ФЗ к Журналу операций № 6 не приложена Записка-расчет по 19 сотрудникам Учреждения  за 2020 год для расчета среднего заработка для определения сумм отпускных. Нарушение устранено в ходе проверки.

- Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 1 009,26 тыс. рублей:
В ходе проверки соблюдения Учреждением требований законодательства и нормативных правовых актов при планировании и осуществлении закупок товаров, работ и услуг установлено:

- в нарушение пункта «б» части 10 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской  Федерации от 5 июня 2015 г. № 554, МКУК «Спицевский КДЦ» в декабре 2019 года не были внесены изменения в план-график в связи с изменением срока размещения электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту кровли здания МКУК "Спицевский культурно-досуговый центр".

- в ходе выборочного аудита обоснования и законности выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке у единственного поставщика  установлены случаи заключения Учреждением договоров на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ на сумму, превышающую сумму, указанную в п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (всего два договора на общую сумму – 798,00 тыс. рублей).
- В результате визуального осмотра и контрольного замера принятых работ по муниципальному контракт № 3260600577020000003, заключенному по результатам электронного аукциона, установлен факт необоснованной замены материалов, используемых при выполнении работ, качество, технические и функциональные характеристики которых являются ухудшенными по сравнению с качеством, техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте. Данный факт привел к неправомерному использованию бюджетных средств на сумму 211,26 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета 10,56 тыс. рублей. По итогам проведения контрольного мероприятия фактически было возмещено МКУК Спицевский КДЦ в доход бюджета поселения 12,00 тыс. рублей.
- Иные нарушения – 52,52 тыс. рублей:

При выборочной проверке обоснованности начисления и выплаты ежемесячных надбавок, премий работникам Учреждения, расчета среднего заработка для определения сумм отпускных, компенсаций при увольнении нарушений не установлено. Однако проверкой установлено, что  в некоторых приказах за 2019 год о выплате работникам МКУК «Спицевский КДЦ» премии не указывается период, за который полагается премия.

Проверкой установлено нарушение в виде отсутствия сметы расходов к договору ГПХ б/н от 01.08.2019 с Каменевым А.В. по демонтажу стальных трубопроводов отопления и неоцинкованных водогазопроводных труб, прокладке трубопроводов отопления из полиэтиленовых труб, установке чугунных радиаторов на общую сумму 29,00 рублей.
В результате визуального осмотра и контрольного замера принятых работ по муниципальному контракту № 3260600577020000001 от 24.12.2019, заключенному по результатам электронного аукциона, установлены факты несоответствия фактически выполненных работ  актам о приемке выполненных работ формы № КС-2. Завышение объемов работ привело к неправомерному использованию бюджетных средств на общую сумму 23,52 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета 4,31 тыс. рублей. По итогам проведения контрольного мероприятия фактически было возмещено МКУК Спицевский КДЦ в доход бюджета поселения 4,95 тыс. рублей.
4. Итоги экспертно-аналитической деятельности

Основная задача Контрольно-счетной комиссии при осуществлении экспертно-аналитической деятельности - обеспечение и развитие единой системы контроля за формированием и исполнением бюджета Грачевского муниципального района, осуществляемой в рамках полномочий Контрольно-счетной комиссии.
В 2020 году в рамках экспертно-аналитической деятельности проводился предварительный, оперативный и последующий контроль за формированием и исполнением бюджета Грачевского муниципального района  и бюджетов 8 сельских поселений Грачевского района (далее – бюджет муниципального района, бюджеты сельских поселений), проводилась экспертиза проектов нормативных правовых актов, затрагивающих финансово-бюджетную сферу.

Результаты экспертно-аналитической деятельности за 2020 год в сравнении с 2019 годом, представлены в таблице:                                                                                 
                                                                                            (количество единиц)
	Наименование показателя
	2020 год
	2019 год

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего,                                                              в том числе:
	51
	57

	по проектам решений о бюджете
	1
	9

	о внесении изменений в бюджет
	9
	10

	о ходе исполнения бюджета
	13
	24

	внешняя проверка годовых отчетов
	9
	9

	по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований, всего, в том числе:
	19
	5

	экспертиза муниципальных программ
	15
	-

	по прочим мероприятиям
	4
	5


За отчетный период проведено 51 экспертно-аналитических мероприятие, в том числе:
1 - по проекту решения о бюджете Грачевского муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
9 - о внесении изменений в бюджет на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;

13 - о ходе исполнения бюджета Грачевского муниципального района и бюджетов сельских поселений Грачевского района в 2020 году;

9 – внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета Грачевского муниципального района и бюджетов сельских поселений Грачевского района за 2019 год;
15 - экспертиза проектов муниципальных программ Грачевского муниципального округа Ставропольского края;
4 - по прочим мероприятиям (экспертиза муниципальных правовых актов.

Результаты мероприятий представлены ниже.
1. В рамках предварительного контроля проведена экспертиза проектов решений Совета Грачевского муниципального района «О внесении изменений в решение Совета Грачевского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Грачевского муниципального района Ставропольского края на  2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»». Объем проверенных бюджетных  средств составил  1 074 522, 82 тыс. рублей.
Контрольно-счетной комиссией проведено 9 таких экспертиз. В ходе мероприятий была дана оценка обоснованности предложений по корректировке бюджетных показателей по отдельным видам доходов, исходя из сложившихся объемов поступлений. Особое внимание уделялось планируемым расходам, изменениям бюджетных ассигнований (увеличении или сокращении) целесообразности и результативности планируемых изменений.
По результатам экспертизы проекты решений Совета Грачевского муниципального района Ставропольского края о внесении изменений в местный бюджет признаны соответствующими положениям бюджетного законодательства и были рекомендованы к рассмотрению Советом Грачевского муниципального района.
2. В рамках текущего (оперативного) контроля  проведено 13 экспертно-аналитических мероприятий по анализу исполнения бюджета Грачевского муниципального района и бюджетов сельских поселений Грачевского района за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2020 года. 
Ежеквартальный анализ включал оценку уровня исполнения доходных и расходных статей бюджета по объемам и структуре, полноте поступлений и своевременности исполнения расходов, в том числе освоения средств, предусмотренных на реализацию публично-нормативных обязательств, муниципальных программ, осуществлялся анализ хода реализации национальных проектов в рамках реализации региональных проектов Ставропольского края, привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета. 
По результатам Контрольно-счетной комиссией подготовлены и направлены отчеты о ходе исполнения бюджета Грачевского муниципального района и бюджетов сельских поселений Грачевского района главе администрации Грачевского муниципального района, Совет Грачевского муниципального района и в представительные органы  сельских поселений Грачевского района.

3. В рамках последующего контроля за исполнением бюджета  Грачевского муниципального района и бюджетов  восьми сельских поселений Грачевского района проведена экспертиза годового отчета об исполнении бюджета Грачевского муниципального района и бюджетов  восьми сельских поселений Грачевского района за 2019 год. 


Объем средств бюджета Грачевского муниципального района и бюджетов  восьми сельских поселений, охваченных внешней проверкой составил                            1 113 801,28 тыс. рублей.

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Грачевского муниципального района и бюджетов восьми сельских поселений за 2019 год проведена в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положениям  о бюджетном процессе.

В заключениях использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности 17 главных администраторов бюджетных средств Грачевского муниципального района и сельских поселений,  проведенных Контрольно-счетной комиссией за отчетный период.
По результатам мероприятий подготовлены заключения, в которых       сделаны выводы о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а исполнение бюджета                      Грачевского муниципального района и бюджетов сельских поселений в 2019 году признано соответствующим действующему законодательству.
 Заключения направлены в Совет Грачевского  муниципального района, главе Грачевского муниципального района,  в  представительные органы сельских поселений Грачевского района и главам сельских поселений Грачевского  района в установленные сроки.

4. В рамках реализации полномочий по проведению финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов Контрольно-счетной комиссией проведена финансово-экономическая экспертиза 4 проектов решений Совета Грачевского  муниципального округа:
проект решения Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края «Об установлении доли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, подлежащей замене на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц»;

проект решения Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края «Положение о бюджетном процессе в Грачевском муниципальном округе Ставропольского края»;

проект решения Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края «О земельном налоге на территории Грачевского муниципального округа Ставропольского края»;

проект решения Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края «О налоге на имущество физических лиц на территории Грачевского муниципального округа Ставропольского края».
По результатам финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетной комиссией вынесен ряд предложений в части уточнения отдельных статей Положения о бюджетном процессе в Грачевском муниципальном округе, которые требовали доработки и  приведения их в соответствие действующему бюджетному законодательству.

В заключениях на проекты решений «О земельном налоге на территории Грачевского муниципального округа Ставропольского края», «О налоге на имущество физических лиц на территории Грачевского муниципального округа Ставропольского края» и «Об установлении доли дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, подлежащей замене на дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц» отмечено, что разработчиком не представлены финансово-экономические обоснования и провести финансовую экспертизу проектов не представляется возможным,  также были даны рекомендации по  уточнению формулировок, применяемых в проектах, устранению технических ошибок. 
Заключения направлены в Совет Грачевского муниципального округа и рассмотрены на заседаниях комитета по бюджету, налогам и финансам.
Результаты деятельности Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального округа Ставропольского края за 2020 год
В рамках реализации полномочий Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального округа Ставропольского края проведена экспертиза проекта решения Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края «О бюджете Грачевского муниципального округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».


Объем средств бюджета Грачевского муниципального округа, охваченных проверкой составил  1 106 216,47 тыс. рублей.

Экспертизой  проекта была дана оценка реалистичности бюджетных показателей по основным доходным источникам, основным разделам классификации расходов, проверено соблюдение предусмотренных бюджетным законодательством предельных объемов и ограничений. 

По итогам экспертизы проекта бюджета были даны рекомендации произвести корректировку в части исключения  поступления в 2022 году в бюджет Грачевского муниципального округа дохода в виде единого налога на вмененный доход в связи с внесением изменений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающих в действие с 1 января 2021 года, а также рекомендовано внести изменения в Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Грачевского муниципального округа, утвержденного  решением Совета Грачевского муниципального округа № 29 от 09.11.2020 в части дополнения следующим направлением расходов: «обеспечение деятельности муниципальных учреждений Грачевского муниципального округа, осуществляющих дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог, функции и полномочия учредителя которых осуществляет администрация Грачевского муниципального округа».

В заключениях отмечено, что представленный проект бюджета социально-ориентирован и по своим характеристикам соответствуют целям и задачам, предусмотренным основными направлениями бюджетной, налоговой и долговой политики Грачевского муниципального округа.

Контрольно-счетной комиссией проведена финансово-экономическая экспертиза 15 проектов муниципальных программ Грачевского муниципального округа Ставропольского края, предусмотренных к реализации начиная с 2021 года.  

Типичными недоставками проектов муниципальных программ, выявленными в ходе финансово-экономической экспертизы являются:

- несоответствие индикаторов достижения цели программы, показателей решения задач подпрограммы требованиям, установленным Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Грачевского муниципального округа Ставропольского края, утвержденным постановлением администрации Грачевского муниципального округа Ставропольского края от 15.12.2020 № 22 и требованиями, установленными Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программы Грачевского муниципального округа, утвержденных постановлением администрации Грачевского муниципального округа Ставропольского края от 15.12.2020 № 23;

-  недостаточность количества индикаторов достижения цели программы и показателей решения задач подпрограммы, предусмотренных проектом программы, для обеспечения возможности объективной проверки и подтверждения достижения целей программы или решения задач подпрограммы;

- отсутствие в характеристике основных мероприятий подпрограммы сведений о конкретных мерах и действиях, запланированных к реализации, а также перечня участников подпрограммы и степень их участия в реализации основных мероприятий программы;

- несоответствие данных, указанных в паспорте программы, данным, указанных в приложениях к программе;

- низкий уровень финансирования мероприятий программ на период 2022-2026 годов, что может негативно отразиться на социально-экономической эффективности муниципальной программы и не позволить достигнуть поставленных в ней целей и задач.

Данные о количестве предложений и рекомендаций, подготовленных в ходе финансово-экономической экспертизы в разрезе муниципальных программ, представлены в таблице.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Количество предложений/
рекомендаций

	
	
	

	
	
	

	1
	МП «Развитие образования в Грачевском муниципальном округе Ставропольского края»
	8

	2
	МП «Культура Грачевского муниципального  округа Ставропольского края»
	17

	3
	МП «Молодежь Грачевского муниципального округа Ставропольского края» 
	1

	4
	МП «Развитие физической культуры и спорта в Грачевском муниципальном округе Ставропольского края»
	4

	5
	МП «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения в Грачевском муниципальном округе Ставропольского края»
	2

	6
	МП «Развитие экономики Грачевского муниципального округа Ставропольского края»
	0

	7
	МП «Управление финансами Грачевского муниципального округа Ставропольского края»
	5

	8
	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Грачевского муниципального округа Ставропольского края»
	1

	9
	МП «Безопасный муниципальный округ»
	3

	10
	МП «Развитие муниципальной службы и противодействие коррупции в Грачевском муниципальном округе Ставропольского края»
	0

	11
	МП «Развитие сельского хозяйства Грачевского муниципального округа Ставропольского края»
	6

	12
	МП «Межнациональные отношения, профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма  на территории Грачевского муниципального округа Ставропольского края»
	0

	13
	МП «Социальная поддержка граждан в  Грачевском муниципальном округе Ставропольского края»
	1

	14
	МП «Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан Грачевского муниципального округа Ставропольского края»
	0

	15
	МП «Формирование современной городской среды на территории Граческого муниципального округа Ставропольского края на 2018-2024 годы»
	2

	Всего 
	50


5. Организационно-методическая деятельность

В отчетном году в Контрольно-счетной комиссии действовало 16 стандартов организации деятельности и стандартов внешнего муниципального финансового контроля. В рамках законодательной инициативы Контрольно-счетной комиссией разработано Положение о Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального округа Ставропольского края, утвержденное решением Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края 07.12.2020 № 64. 

Кроме того, Контрольно-счетной комиссией ведется постоянная работа по мониторингу и внедрению новых передовых методик, связанных с проведением  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Регулярно осуществлялись мероприятия по противодействию коррупции. Информация о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а также их супругов и несовершеннолетних детей в установленный срок подготовлена и размещена на официальном сайте Совета Грачевского муниципального района в разделе «Контрольно-счетная комиссия». 

6. Планирование работы, отчетность и информационная деятельность Контрольно-счетной комиссии

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии, Регламентом Контрольно-счетной комиссии разработан и утвержден приказом председателя Контрольно-счетной комиссии  от 27 декабря 2019 года № 29 План работы Контрольно-счетной комиссии на 2020 год.

Реализуя принцип гласности, Контрольно-счетная комиссия в отчетном году проводила работу по информированию общественности о результатах своей деятельности.
Так, в соответствии с требованиями статьи 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии, информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий представлялась в Совет Грачевского муниципального района Ставропольского края, главе Грачевского муниципального района Ставропольского края. Копии отчетов по результатам проведения контрольных мероприятий направлялись Контрольно-счетной комиссией в прокуратуру Грачевского района.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии за предшествующий год рассмотрен и принят Советом Грачевского муниципального района (решение Совета Грачевского муниципального района от 20.04.2020 № 20), размещен в газете «Грачевский вестник» и сети  Интернет на официальном сайте Совета Грачевского муниципального района: http://grachrayon-sovet.ru. в разделе «Контрольно-счетная комиссия». 
Кроме того, в целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2020 году отчеты о результатах проведенных Контрольно-счетной комиссией контрольных и экспертно-аналитических мероприятий размещались в сети Интернет. 

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии в отчетном периоде осуществлялось взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Ставропольского края, на основании запросов Контрольно-счетной палаты Ставропольского края в установленные сроки осуществлялась подготовка и направление сведений об основных показателях деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2020 году, информации по вопросам организации работы Контрольно-счетной комиссии, осуществления в полном объеме Контрольно-счетной комиссией полномочий, возложенных действующим законодательством. 

В течение 2020 года сотрудники Контрольно-счетной комиссии принимали участие в заседаниях Совета Грачевского муниципального района Ставропольского края. Председатель Контрольно-счетной комиссии участвовал в заседаниях бюджетной комиссии Совета Грачевского муниципального района Ставропольского края.
Таким образом, за отчетный период Контрольно-счетной комиссией обеспечена реализация целей и задач, возложенных на неё бюджетным законодательством, Положением о Контрольно-счетной комиссии, другими нормативными правовыми актами.

7. Основные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2021 году

Приоритетные направления деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2021 году определены в соответствии с полномочиями, возложенными на контрольно-счетные органы муниципальных образований Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и БК РФ:

Важным направлением остается проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по предложениям главы Грачевского муниципального округа Ставропольского края и поручениям Совета Грачевского муниципального округа Ставропольского края.
В рамках реализации своих полномочий первоочередными задачами Контрольно-счетной комиссии остаются:

- экспертиза проектов бюджета Грачевского муниципального округа и финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов Грачевского муниципального округа в части, касающейся расходных обязательств Грачевского муниципального округа, а также муниципальных программ Грачевского муниципального округа;
- контроль за целевым и эффективным использованием муниципального имущества;

- проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- контроль за принятием мер по устранению выявленных по результатам контрольных мероприятий нарушений и недостатков, за исполнением представлений и предписаний Контрольно-счетной комиссии;

- осуществление мероприятий по противодействию коррупции;

- осуществление полномочий по возбуждению дел об административных правонарушениях посредством составления протоколов об административных правонарушениях;

- совершенствование практики проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с Контрольно-счетной палатой Ставропольского края.

Продолжится работа по проведению анализа реализации на территории Грачевского муниципального округа Ставропольского края национальных проектов (региональных проектов), определенных Указом Президента РФ                 № 204.
Председатель 

Контрольно-счетной комиссии

Грачевского муниципального округа

Ставропольского края                                                             В.В.Панфилова
