О Т Ч Е Т
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка законности, результативности и эффективности использования средств районного бюджета, выделенных по муниципальной программе Грачевского муниципального района Ставропольского края "Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края ", с элементами аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг»

        1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.6. плана работы Контрольно-счетной комиссии Грачевского муниципального района Ставропольского края (далее – КСК) на 2017 год, приказ председателя КСК от 27.06.2017 года № 31.
        2. Предмет контрольного мероприятия деятельность администрации Грачевского муниципального района по использованию средств бюджета Грачевского муниципального района, выделенных в рамках реализации муниципальной программы Грачевского муниципального района Ставропольского края "Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края ".
          3. Объекты контрольного мероприятия: администрация Грачевского муниципального района Ставропольского края (далее – Администрация).
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 03 июля по 03 августа 2017 года.
         5. Цели контрольного мероприятия: 
- определение законности, результативности и эффективности использования средств районного бюджета, выделенных по муниципальной программе Грачевского муниципального района Ставропольского края "Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края ";
- аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг по муниципальным закупкам, проведенным в рамках реализации мероприятий муниципальной программы "Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края ".
         6. Проверяемый период деятельности: 2015 – 2016 годы, январь – июнь 2017 года.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
7.1. В 2015-2017 годах финансовое обеспечение дорожной деятельности Грачевского муниципального района осуществлялось за счет средств дорожного фонда района в рамках реализации муниципальной программы Грачевского муниципального района Ставропольского края «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края». Главным распорядителем указанных средств утверждена администрация Грачевского муниципального района.
7.2. В нарушение пункта 5 статьи 179.4 БК РФ решением Совета Грачевского муниципального района от 17.12.2013 № 67-III «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Грачевского муниципального района Ставропольского края» не определен перечень поступлений доходов местного бюджета, формирующих дорожный фонд. Механизм формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Грачевского муниципального района на момент проверки отсутствует.
7.3. В нарушение Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» формирование расходов районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, на 2016 год, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов на ремонт и содержание дорог произведено без учета нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог и правил расчета размера ассигнований бюджета на указанные цели, утвержденных постановлением администрации Грачевского муниципального района от 30.12.2008 № 261.
7.4. Фактически формирование бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство производится финансовым управлением администрации Грачевского муниципального района в соответствии с Методическими указаниями по планированию доходов и бюджетных ассигнований, утвержденных финансовым управлением по годам из расчета 115,77 тыс. рублей на 1 приведенный километр с применением коэффициента приведения по IV категории дорог – 0,77.
7.5. Главный распорядитель бюджетных средств не ведет учет и анализ использованных средств муниципального дорожного фонда, а также не составляет отчет об использовании средств муниципального дорожного фонда.
7.6. В нарушение пункта 2 статьи 13.1 Закона № 257-ФЗ в проверяемом периоде муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения Администрацией не осуществлялся. При этом в соответствии с пунктом 6 статьи 9 Закона № 294-ФЗ Администрация ежегодно в срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, направляла Проекты планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в Прокуратуру Грачевского района для их согласования. Однако ни один проект плана Прокуратурой согласован не был.
7.7. В собственности Грачевского муниципального района Ставропольского края находятся четыре автомобильные дороги общего пользования (далее – дороги) протяженностью 45,95 км. Протяженность дорог соответствует данным статистической отчётности территориального органа Росстата в Ставропольском крае.
7.8. Постановлением администрации Грачевского муниципального района Ставропольского края № 784 от 30.10.2013 утверждена муниципальная программа Грачевского муниципального района «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения на территории Грачевского муниципального района Ставропольского края».
7.9. В нарушение пункта 21 Методических указаний по разработке муниципальных программ (в ред. постановления администрации № 46 от 16.02.2017) показатели решения задач Подпрограммы полностью дублируют индикаторы достижения целей Программы.
7.10. За 2015 год Программа исполнена в сумме 339,03 тыс. рублей – или 6,05% к объемам, утвержденным паспортом Программы и на 8,27% к объемам, утвержденным решением о  бюджете Грачевского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Согласно отчету об оценке эффективности реализации муниципальных программ Грачевского муниципального района Ставропольского края за 2015 год реализация МП «Развитие транспортной системы» признана неудовлетворительной.
За 2016 год Программа исполнена в сумме 5146,35 тыс. рублей – или 73,60% к объемам, утвержденным паспортом Программы и на 73,60% к объемам, утвержденным решением о бюджете Грачевского муниципального района на 2016 год.
За 1 полугодие 2017 год Программа исполнена в сумме 115,05 тыс. рублей – или 1,97% к объемам, утвержденным паспортом Программы и на 1,97% к объемам, утвержденным решением о бюджете Грачевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. На момент проведения аудита закупок согласно данным официального сайта сети Интернет www.zakupki.gov.ru., информации, предоставленной Учреждением, заказы, находящиеся в стадии размещения отсутствовали.
7.11. За период 2015 год – 1 полугодие 2017 года в результате проведения администрацией Грачевского муниципального района конкурсных процедур (без учета закупок муниципальные контракты по которым были расторгнуты по соглашению сторон) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) сложилась экономия средств районного бюджета в сумме 1 тыс. руб. или 0,01% от общей начальной суммы всех контрактов по объявленным закупкам. Данный факт свидетельствует о низкой эффективности расходования бюджетных средств и указывает на необходимость более детального изучения рынка, а также усиление мер по привлечению поставщиков и подрядчиков к участию в муниципальных закупках. 
7.12. В нарушение Закона № 44-ФЗ документация об аукционах содержит требования, не предусмотренные  законодательством о закупках. 
7.13. В ходе выборочного аудита установленных в документации (извещениях) о закупках Заказчика сроков подачи заявок на участие в запросах котировок и электронных аукционах выявлены нарушения ч.1 ст. 73, ч.2,3 ст. 63 Закона № 44-ФЗ в части уменьшения сроков подачи заявок на участие в запросах котировок и электронных аукционах.
7.14. В нарушение статьи 34 БК РФ Администрация допустила факт неэффективного использования бюджетных средств в сумме 149000,00 рублей, оплатив за разработку сметной документации на ремонт автомобильной дороги общего пользования местного значения «село Старомарьевка – хутор Кизилов» км 0+00 – км 7+00 Грачевского района Ставропольского края, но фактически не использовав ее при проведении ремонтных работ. Заместитель главы администрации Грачевского муниципального района Морозов Д.Ю., курирующий данное направление,  отказался от объяснения причин, повлекших за собой замену оплаченной ранее сметы на новую и увеличение стоимости ремонтных работ.
7.15. Представленная к проверке Локальная смета № 1 по ремонту автомобильной дороги общего пользования местного значения «село Старомарьевка – хутор Кизилов» км 0+00 – км 7+00 Грачевского района Ставропольского края к муниципальному контракту от 18.08.2016 № 0121300000716000018_59746 на сумму 4836493,00 рублей не утверждена в установленном порядке, а также не имеет подписей: составил, проверил. 
7.16. В нарушение статьи 34 БК РФ Администрация допустила увеличение количества дорожных знаков в сравнении с количеством, предусмотренным Ведомостью объемов работ, на 4 дорожных знака (муниципальный контракт от 18.08.2016 № 0121300000716000018_59746 на сумму 4836493,00 рублей). Установка четырех дорожных знаков по цене 440,54 рублей на сумму 1762,16 рублей является фактом неэффективного использования бюджетных средств. Заместитель главы Администрации Морозов Д.Ю. также отказался от объяснения причин, повлекших за собой увеличение количества дорожных знаков в сравнении с количеством, предусмотренным Ведомостью объемов работ.
8. Возражения: Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия не поступали.
9. Выводы:
         Таким образом, всего в ходе проверки выявлено нарушений финансовой дисциплины на сумму 150762,16 рублей, в том числе:
- неэффективное использование бюджетных средств – 150762,16 рублей.
 	10. Предложения:
10.1.	По результатам проведенного контрольного мероприятия направить информацию в Совет Грачевского муниципального района и главе Грачевского муниципального района; разместить в сети Интернет по адресу: http://grachrayon-sovet.ru.
10.2.	С целью устранения и недопущения в дальнейшем нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия, направить представление Контрольно-счетной комиссии в администрацию Грачевского муниципального района Ставропольского края.
10.3.	Направить копии материалов проверки в прокуратуру Грачевского района.
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