
отчет
о результатах контрольного мероприятия
«Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности отдела образования администрации Грачевского муниципального района и подведомственных ему учреждений за 2015 год»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.8 раздела 2 Плана  работы  Контрольно-счетной комиссии  Грачевского муниципального района Ставропольского края на  2016 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной комиссии  Грачевского муниципального района Ставропольского края от 28.12.2015 № 69, приказ председателя Контрольно-счетной комиссии  Грачевского муниципального района Ставропольского края от 01 марта 2016 года № 12 «О проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности отдела образования администрации Грачевского муниципального района».
2. Предмет контрольного мероприятия: годовая бюджетная отчетность отдела образования администрации Грачевского муниципального района и подведомственных ему учреждений за 2015 год.
3. Цель внешней проверки: 
- установление полноты представленной бюджетной отчетности, ее соответствие установленным требованиям;
- оценка достоверности показателей представленной отчетности.
4.  Объекты проверки: отдел образования администрации  Грачевского муниципального района Ставропольского края и подведомственные ему учреждения.
5. Срок проведения контрольного мероприятия с 02 по 31 марта 2016 г.
6. Проверяемый период деятельности: 2015 год.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
7.1. Основным направлением деятельности отдела образования администрации Грачевского муниципального района является организация управления образованием на территории Грачевского района.
7.2. Решением Совета Грачевского муниципального района Ставропольского  края от 19.12.2014  № 120-III «О бюджете Грачевского  муниципального района Ставропольского  края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Решение № 120-III)   Отдел образования определен  главным администратором доходов бюджета Грачевского муниципального района Ставропольского края  и главным распорядителем средств районного бюджета, что соответствует данным годового отчета. Бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе. В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н представленные документы годовой бюджетной отчетности пронумерованы, сброшюрованы, представлены с оглавлением и сопроводительным письмом.
7.3. Отдел образования в отчетном периоде осуществлял функции и полномочия учредителя в отношении 29 казенных учреждений.  
7.4. Плановые показатели по доходам, указанные в отчете об исполнении бюджета Отделом образования за 2015 год  не соответствуют показателям утвержденного бюджета Грачевского муниципального района с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. Бюджетные назначения по расходам соответствуют данным сводной бюджетной росписи расходов бюджета Грачевского муниципального района на 2015 год.
7.5. Сводная годовая бюджетная отчетность Отдела образования включает  документы, перечень которых установлен пунктом 11.1 Инструкции № 191н. 
   В нарушение пункта 11.1 Инструкции № 191н не представлены формы № 0503230 «Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» и № 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета»  и в разделе 5 Пояснительной записки (ф. 0503160) не включены в перечень не представленных в составе отчета документов.
7.6. В нарушение пункта 8 Инструкции № 191н в составе Пояснительной записки представлены формы: № 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» и № 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», №0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», №0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», №0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», №0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», №0503176 «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей», №0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств», №0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета», которые не имеют числовых значений. 
7.7. Дополнительно в составе отчетности Отдела образования за 2015 год представлены формы №0503137, 0503138 и 0503190,  не указанные в Инструкции № 191н. 
7.8. Проверкой содержания, полноты, сопоставимости показателей представленной сводной годовой отчетности  установлено:
1)  в нарушение требований пункта 96 Инструкции № 191н  в Отчете о финансовых результатах (ф.0503121)  неверно отражены данные по строкам 321, 322. Вместо цифр соответственно по строкам 321, 322 -  5670328,54 и 8971217,25 следует отразить 11340657,08 и 14641545,79. Контрольно-счетная комиссия отмечает, что данное нарушение уже указывалось в Заключениях на годовой отчет за 2013 и 2014 годы;
2) в нарушение принципа  сопоставимости показателей документов годовой бюджетной отчетности установлены разночтения между  Справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) и Отчетом о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) по доходам на сумму 11419747,15 рублей, по расходам на сумму 60,00 рублей, что является фактом недостоверного составления и представления отчетности. 
3) в разделе 1 Отчета (ф. 0503127) в стоке 010 «Доходы бюджета – всего» в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» указано 210751608,18 а по данным Финансового управления Отделу образования утверждено на 2015 год 210795294,54 рублей. Расхождения составили 43686,36 рублей. 
Кроме того, в графе 3 раздела 1 «Доходы бюджета» неверно указаны три кода доходов.
4) в нарушение требований пункта 32 Инструкции 191н в составе годового отчета отсутствует форма 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» по денежным расчетам. При этом поступление доходов по КОСГУ 151 согласно Отчету (ф.0503127)  составило 196337186,15 рублей.
В нарушение требований пункта 32 Инструкции 191н представленные две формы 0503125 по неденежным расчетам с Сергиевским сельским советом и Комитетом Ставропольского края по делам национальностей и казачества заполнены неверно.  Справка должна быть заполнена по коду счета бюджетного учета 140110151, а не 110536340, как заполнил Отдел образования. Кроме того, не заполнены графы 2, 3, 4, 5, 12, графы 6, 7, 8, заполнены неверно, а также по всем формам не заполнены строки «Итого», «в том числе по номеру счета», «из них: денежные расчеты», «неденежные расчеты»;
5) в нарушение пункта 170 Инструкции № 191н в Сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) не заполнен раздел 2 «Причины изменений».
6) в составе Пояснительной записки ф. 0503160 представлена таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств», однако из данных таблицы не ясно, какие конкретно меры по повышению эффективности приняты в Отделе образования и каковы результаты этих мероприятий;
7) в нарушение пункта 157 Инструкции № 191н Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового  контроля»  заполнена неверно. 
8) в составе Пояснительной записки ф. 0503160 представлена таблица № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий», в которой отражены не все мероприятия, проведенные Контрольно-счетной комиссией (отсутствует внешняя проверка годового отчета за 2014 год).
7.9. По данным Финансового управления уточненный план по доходам на 2015 год составил 210795,29 тыс. рублей. Поступление доходов за отчетный период составило 209851,35 тыс. рублей или 99,55 процентов. 
7.10. По расходам уточненный план составил 342544,80  тыс. рублей, исполнено 340811,54 тыс. рублей или 99,49 процентов. Неисполнение составило 1733,26 тыс. рублей.
7.11. Дебиторская задолженность образовательных учреждений района по состоянию на отчетную дату по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» составила 7196,90 рублей.
Дебиторская задолженность по счету 030300000 «Расчетам по платежам в бюджеты» составила 760103,86 рублей.
         Кредиторская задолженность на отчетную дату по счету 020500000 «Расчеты по доходам» составила 14901,23 рублей.
         Кредиторская задолженность образовательных учреждений района по расчетам с поставщиками и подрядчиками по состоянию на 01.01.2016 составила 387642,71  рублей.
         7.12. В нарушение пункта 8 Инструкции № 191н в составе Пояснительной записки представлена пустой форма № 0503166 «Сведения об   исполнении   мероприятий  в   рамках  целевых   программ», что является фактом недостоверного составления и представления годовой отчетности. Отдел образования в отчетном году принимал участие в  мероприятиях по реализации  районной  целевой   программы «Развитие образования в Грачевском муниципальном районе Ставропольского края». Плановый объем бюджетных ассигнований районного бюджета, главным распорядителем которых является Отдел образования, направленных на реализацию муниципальной  целевой   программы, составил 342386,44  тыс. рублей, исполнено 99,49 процентов плановых назначений.
       7.13. Таким образом, всего в ходе проверки выявлено фактов недостоверного составления и представления бюджетной отчетности за 2015 год в сумме 219141,34 тыс. рублей.

8. По результатам проведенной внешней проверки бюджетной отчетности отдела образования  администрации Грачевского муниципального района за 2015 год Контрольно-счетная комиссия считает, что представленная отчетность содержит не достаточно полную и не достаточно достоверную информацию, необходимую внешним пользователям отчетности о деятельности Отдела образования, о его имущественном положении. 
На основании проведенной внешней проверки бюджетной отчетности Отдела образования  за 2015 год Контрольно-счетная комиссия рекомендует:
1. при составлении годовой бюджетной отчетности соблюдать требования Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
2. отражать в формах годовой  отчетности более полную и достоверную информацию об исполнении доходной и расходной частей бюджета, об участии в целевых программах, о дебиторской (кредиторской) задолженности, соблюдать сопоставимость показателей представленных документов;
3. эффективно расходовать бюджетные средства, проводить работу по установлению взаимосвязи между затраченными бюджетными средствами и полученными результатами;
3. усилить внутренний финансовый контроль за исполнением бюджета, эффективно расходовать бюджетные средства, проводить работу по установлению взаимосвязи между затраченными бюджетными средствами и полученными результатами, не допускать возникновения дебиторской и кредиторской задолженностей.
Сведения о результатах настоящей проверки  будут учтены при составлении заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Грачевского муниципального района Ставропольского края за 2015 год.
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